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Abstract 
The Kurdish political movement began in the early 1920s, and especially after the 
decision of the League of Nations on December 16, 1925, to annex the Kurdish 
province of Mosul to Baghdad and Basra (the central government of Iraq). The 
movement has since pursued a range of goals, from living within the government with 
a definite right to independence and forming an independent government, but after the 
US occupation of Iraq in 2003 and the adoption of a permanent new constitution; A 
federal, democratic and parliamentary Iraq was adopted under Article 1 of this law. 
In this regard, the question of the present study is why, despite the issue of federalism 
in the Iraqi constitution, this form of government has not yet been fully implemented 
in the Kurdistan region. The temporary answer to this question as a research 
hypothesis is that the reason for the non-implementation and full realization of the 
formation of the Kurdistan Provincial Government should be sought within the 
internal level of the KRG, ie the political system and society of Iraqi Kurdistan. In the 
sense that there are four categories of factors; That is, the factor of flawed structures, 
the limiting institutional factor, the factor of an incomplete political society, and the 
factor of unorganized public opinion with rival discourses such as confederalism (in 
the form of an independent Kurdish state) and the idea of a greater Kurdistan among 
Iraqi Kurds as independent variables; They have prevented the formation and full 
realization of the Kurdistan provincial government. In analyzing the factors of the lack 
of full establishment of federalism in Iraq and its unrest and lack of hegemony in the 
Iraqi Kurdistan region, it is important that the cooperation of these factors paves the 
way for establishing the hegemony of federalism and holding a referendum in Iraqi 
Kurdistan and moving towards Confederalism and the formation of an independent 
Kurdish state have sounded the bell for the decline of the legitimacy, acceptability and 
efficiency of federalism in the minds of the people and the elites of the region. So that 
the discourse of federalism may eventually cede power to rival counter-discourses. To 
test this hypothesis, the research method of the article is a comparative and analytical 
method and the purpose of this article is to examine the issue by comparing the 
Kurdish state government with the federal units in the United States and Switzerland. 
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  چکیده

کردنشین به    الحاق ولایت موصلِ ة دربار 1925دسامبر   16ملل در  جامعۀ از تصمیم  پس ویژهبهو  1920ۀ ده ابتداياز 

صره   سی کُ   )دولت مرکزي عراق(بغداد و ب سیا ست. این جنبش از آن زمان     ،رد، جنبش  شده ا ز فی ا، طیتاکنونآغاز 

  ،دنبال کرده است  دولت مستقل  یکتا استقلال و تشکیل    یص حقوق مشخّ کومت با اهداف را از زیست در درون ح 

؛ عراق فدرال، دموکراتیک و  دائم و تصویب قانون اساسی جدید    2003در سال   آمریکاوسیلۀ  بهپس از اشغال عراق   اام

طرح   ودباوجچرا  پژوهش حاضر این است که پرسش، زمینهدر این  اول این قانون پذیرفته شد.  براساس مادة پارلمانی 

  دهنش  یق و عملمحقّ در اقلیم کردستان،  کامل طوربههنوز  ، این شکل حکومتی در قانون اساسی عراق   فدرالیسم  مسئلۀ 

ست.   سخ موقّ ا سش ت به این پا ضیۀ  عنوانبه پر ست که  فر ومت  حکگیري شکل  کاملِ تحققّعدم ت علّ پژوهش آن ا

کردستان   سیاسیۀ و جامع نظامیعنی  ،را باید در سطح داخلی حکومت اقلیم کردستاننشدن آن و عملی ایالتی کردستان

معیوب، عامل نهادي     ختارهاي   وجود چهار دســـته از عوامل؛ یعنی عامل ســـا      که معنی  به این  جســـتجو کرد. عراق

ــی ۀ کننده، عامل جامعمحدود ــیاس ــکّر و عامل افکار عمومی نامتکثّنا س   هاي رقیبی مانندهمراه وجود گفتمانبه لمتش

رهاي  تغیم عنوانبهن کردهاي عراق ای) و ایدة کردستان بزرگ در م گیري دولت مستقل کرد کنفدرالیسم (در قالب شکل  

استقرار    عوامل عدم لیو تحل هیدر تجز اند.دهامل حکومت ایالتی کردستان ش  ک تحققّو گیري شکل باعث عدم  ؛مستقل 

  ياریکه هم دیآیدست م مهم به نیکردستان عراق ا  مینشدن آن در اقل کیو هژمون يقراریدر عراق و ب سم یکامل فدرال

سته و برگزار  سم یگفتمان فدرال یهژمون تیعوامل راه را بر تثب نیا س همه يب ستان عراق  میدر اقل یپر سمت   به و کرد

و   تیبولو مق تیناقوس زوال مشروع  م،یکرد در اذهان مردم و نخبگان اقلحرکت دولت مستقل   لیو تشک  سم یکنفدرال

ا به  قدرت ر ۀعرص  تیدرنها سم یکه ممکن است گفتمان فدرال  ايگونهبه ،است  درآوردهرا به صدا   سم یفدرال يکارآمد

لیلی است   و تح ايقایسه نوشتار پیش رو، م  پژوهشروش  ه،یفرض  نیا یبررس  يبرا واگذار کند. بیرق يهاپادگفتمان

ست که با   پژوهشو هدف  سۀ آن ا ا رموضوع   سیسوئ و  آمریکاومت ایالتی کردستان با واحدهاي فدرال در  حک مقای

  د.بررسی کن

  حکومت ایالتی. کنفدرالیسم، دولت مستقل کرد، اقلیم کردستان، فدرالیسم، ها:کلیدواژه
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1 .مهمقد 

 شکل م براي حلّ راهترین مؤثرّرا  فدرالی حکومتشکل  نظران سیاسی،   و صاحب  پژوهشگران از  برخی

ــیس  ــاختاري    دانند که با چندگونگی    ت در جوامعی میملّ  –دولت   تأسـ ازقبیل قومی، نژادي و   هاي سـ

مذهبی اســـت، هم  کشـــوري چندقومی و چند نکهیاعطف به عراق نیز  هســـتند. کشـــور روهمذهبی روب

ساسی موقّ   ةماد براساس    وانعنبهاول قانون اساسی دائم، فدرالیسم را      ت و هم براساس مادة چهار قانون ا

ین  در انیز هاي کرُدها قوط صـدام انتخاب کرده اسـت و تلاش  حکومتی خود براي دوران پس از س ـ فرم

  شاز اهداف خوی بعضی ، به خودشان  باوربه هنوز همکردهاي عراق،  هرچندبوده است،   مؤثرّمیان بسیار  

عراق هنوز فدرال   مناطق اقلیم شکل گرفته و در سایر   سیستم فدرال تنها در منطقۀ   اگرچهه البتّاند؛ نرسیده 

    مورد فدرالیسم اجماع وجود ندارد.در نیزن کردها ایی در محتّا نگرفته است، امپا

اق فدرال  رحکومت ایالتی کردســتان در چارچوب ع به پروبلماتیکنوشــتار پیش رو بر این اســاس،   

سخ پژوهشپردازد. هدف می سش به این گویی ، پا ست که چرا     پر صلی ا ان و  هاي فراوتلاش برخلافا

ردستان   حکومت ایالتی ک استقرار شدن فدرالیسم و   تا عملی سم در قانون اساسی عراق   طرح و درج فدرالی

  هس یقامه در ستان ک حکومت ایالتی در کرد تحققّرسد  نظر میدیگر، به بیانبه  دارد؛ زیادي وجود فاصلۀ 

ــوئیسهاي یا یکی از کانتون آمریکاهاي با یکی از ایالت  ــبا س ــناخته ش ود، عنوان یک حکومت ایالتی ش

  چیست؟ مسئلهت این آمده است. علّدر 1معضل یا مشکلیک  صورتبه

کامل و جامعی صورت   هايپژوهش ،صیو تخص علمیو ور مشخصّ طبه ،با این موضوع ارتباطدر   

  هرکدامکه  اي در دسترس استو مقالات پراکنده هابااین مورد کت ه باید گفت که درالبتّ ؛گرفته استن

راق به  فدرالیســم در ع ۀمســئلتوان در ارتباط با ی، میکلّ طوربهاند. اص به موضــوع پرداختهاي خاز زاویه

به تأثیر فدرالیسم در عراق و حکومت حریم کردستان بر   گونهاشاره کرد. در یک  هاپژوهش گونه از دو

  ) و1386( کرمانیتوان به ها میاین پژوهش ۀازجمل ؛شده است   ی جمهوري اسلامی ایران اشاره  امنیت ملّ

  ر حلّباي دیگر از تحقیقات، به تأثیر فدرالیسم در عراق  هگوندر  ) اشاره کرد. 1387( شیرازي و امجدیان 

صت      شور و تهدیدها و فر شکلات این ک شده یاهاي م ن  ای ازجملهشود که  می توجهدر این رهگذر  جاد

)،  1387(برنکاتی )، 1387(کاکایی )، 1384( بانیر )،2018( 3رفعت )،2010( 2کلی ازتوان نیز می دسـته 

    نام برد. )1399(حسینی ) 1398نژاد (یقربان)، 1397)، خسروي (1397حاتمی (، )1387( خلیلی
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یستم   عراق با س سیستم فدرال در   ۀ شود با مقایس  می تلاشاي است که در آن  ، مقایسه پژوهشروش   

ــور آ ــوئیس مریکا وفدرال در دو کش ــخصّ   کامل این روش حکومتی در عراق تحققّ، علل عدم س مش

ــود. در این  ــ، بینش ــودش میکوش ــود که حکومت فدرال و حکومت مهمکه به این  ش ي  هاپرداخته ش

یارات یا  اخت داراي چه وظایف و سوئیسمریکا و این دو کشور مورد مقایسه، یعنی آ ایالتی در هر یک از

ا  د، امق و کارآمد باش این سیستم در این کشورها موفّ     ده است تا ش  سبب ها و نهادهایی هستند که  ارگان

و نهادها در سیستم فدرال عراق و اقلیم کردستان این کشور        هانایا ارگمقابل این وظایف و اختیارات در

ــعف وجود دارد؛ وجود ندارن   ــیوة کتابخانه       همچنین، د یا در این موارد ضـ ظرف  اي و در در اینجا با شـ

  ها داریم.آوري و تحلیل دادهسعی در جمع ،مکانی اقلیم کردستان عراق

 مفهومی بحث نظري و مبانی. 2

شخصّ   کهاین براي شکلی بوده و شود که  م شکال دیگري  حکومت در عراق به چه  یافته  ر وتط ،به چه ا

  از: دانعبارتاین سه شکل حکومت،  است، ناگزیر باید اشکال اصلی حکومت را بررسی کنیم.

  گرایا وحدت بافتتکحکومت  .2-1

ــه بافت تک حکومت ــلی  روشیکی از س ــت که در آن حاکمیت اص ز  در اختیار مرک تنهاحکومت اس

سطوح پایین    ست و  ستم   وجود میحکومت مرکزي بهة طبق ارادتر حکومتی ا سی کومتی  هاي حآیند. در 

اختیارات خود را از   ايمنطقه ی ومحلّهاي حکومتاســـت و » 4قدرت برتر«یکپارچه، حکومت مرکزي 

سی قلمرو      بیشتر  هاحکومت. در این )Schick & Pfister, 1972: 34( کننداخذ میمرکز  سا یک قانون ا

به   بافتتکهاي دولت«، 5آندره هوریو باوربهدهد. ســراســري پوشــش می    طوربهت کشــور را  حاکمی

ــمواحدهایی  ــده منقس ــور را به  -اند که بتوان نام دولت نش ــی، » .از واحدهاي آن داد هرکدامکش (قاض

1389 :81  .(  

  بافتتکهاي کشــورهاي ســوئد و اســپانیا از نمونهن، مصــر، ، فرانســه، ژاپن، ایرابریتانیاکشــورهاي   

ه  البتّ از این شــکل حکومت بود؛ يانمونهنیز  2003در ســال  آمریکا کشــور عراق پیش از حملۀ هســتند.

 ــورها هعد ــتفاده از روش   نیز بافت  تک ي اي از کشـ (تفویض اختیارات    6عدم تراکم  همچونهایی  با اسـ
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ســعی در   (عدم تمرکز افراطی) 8گراییمنطقه و وحدت انضــمامی ،(تمرکززدایی) 7عدم تمرکز ،اداري)

  .اندکردهخود را حفظ  ۀکپارچیاند. با این وجود، ساختار زدایی داشتهایجاد تمرکز

  دول) اتحّاد( 9فدرالیسم و فدراسیون .2-2

اســت. فدراســیون   گرفته شــدهنامه معناي قرارداد یا موافقتبه “ˮ Foedus لاتین ة فدراســیون از واژةواژ

ــتقل موافقت کنند که دولت جدیدي              وجود میهنگامی به   و   ند را ایجاد کن آید که دو یا چند دولت مسـ

ــوري حکومت  یا هنگامی که واحدهاي  ندکن حاکمیت خود را به آن واگذار     ــیمات کشـ اداري در تقسـ

»  ادغام«نخست به   دست آورند. روند مرکز را براي اعطاي خودمختاري بهساخت یا بسیط، موافقت   تک

  .اندشدهمعروف » تجزیه«و روند دوم به 

ت. در روند دوم، وقتی یک دولت  از نوع دوم اس  مثالیاز روند نخست و کانادا   مثالی ایالات متحّده  

قتی  کند و یا وساخت و داراي سرزمین وسیع، ضمن قبول گوناگونی، وحدت سراسري را حفظ می      تک

ي  اتوان نمونهکه عراق فدرال را می آیدوجود میدارند، فدراسیون بهتاري هاي آن آرزوي خودمخبخش

ــت. به        ــت که در آن         باور از حالت دوم روند دوم (تجزیه) دانسـ گارنر، حکومت فدرال حکومتی اسـ

که   اي تقسیم شده است   گونهی بههاي محلّحاکمیت یا قدرت سیاسی میان حکومت مرکزي و حکومت  

ــت (عالم،     ،خودة ها در حوز یک از آن هر ــتقل از دیگري اسـ   تفاوت  درمورد ).339-238: 1383مسـ

نهادها   ۀجانبمههفدراسیون به اجراي دقیق فدرالیسم و به اصلاحات     کهباید گفت فدرالیسم  و فدراسیون  

  .است مربوط هاها و بیان آنفدرالیسم به دنیاي ایده و ي دولتی وابسته استهاناو سازم

سم  رويبه هر    سه   عنوانبه، فدرالی صلی حکومت، از قابلیت  فرمیکی از  خود   طباقانهاي بالایی در ا

ستجوي ایجاد موازنه    مختلف احتیاجاتبا  ست که همگی در ج ین  اي مطلوب بجوامعی برخوردار بوده ا

ــاخت  ی و چندگانگی  وحدت ملّ  ــان بودهاریهاي سـ ــوري چندقومی و    ازآنجاکه  اند. در عراق نیز،  شـ کشـ

  يهاسال و  1990 هاي اپوزیسیون صدام در اوایل دهۀ  ها و نشست  اساس اجلاس ذهبی است؛ هم بر چندم

ت و دائم،  ت عراق و قانون اســـاســـی موقّشـــوراي حکومتی موقّ ۀاعلامی براســـاسو هم  2003و  2002

سم   ست     عنوانبهفدرالی شده ا سم  و ؛شکل حکومتی آینده انتخاب  ستان پیاده   در اقلیم کر تنهالی فدرالی د

ست که در     شورهاي          آنجاشده ا سایر ک سم که در  ضوابط فدرالی سیاري از معیارها و    شده هشناخت نیز ب

شم نمی فدرال وجود دارد، به ست  خوردچ تثبیت   وگیري شکل ی با فرض ، حتّسو از دیگر ؛یا متفاوت ا
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ستان  صلی نفعکه خود ذي یک دولت فدرال در عراق، در اقلیم کرد سم در   احان فدرالیترین طرّترین و ا

ود  با ســایر مناطق عراق وج اتحّاد و رویکردهاي متفاوتی دربارة هاگفتمان ،اندقانون اســاســی عراق بوده

رار  اي از ابهام قکرده و آن را در هاله روهروبباب یک عراق فدرال را با چالش ر دردارد که تحلیل و تفکّ

  دهد.می

  فاق دول)(اتّ 10کنفدراسیون .2-3

ــتقل     گاه هر ــور مسـ ــدن خود بخواهند در یرومند ماندن و ن  پایدار   منظوربه چند کشـ هاي دفاعی،    زمینه شـ

ي با  اي مداوم داشته باشند و طی معاهده  اقتصادي، نظامی و سیاسی با یکدیگر اشتراك مساعی و همکار      

ــازما بین ویژگی ــترك مرکزي واگذار کنند، پایه نالمللی میزانی از حاکمیت خود را به یک سـ اي  همشـ

سیون را ریخته  سیون،  اند. کنفدکنفدرا سازمان  ۀیاتحّادرا ش  ۀیافتنهادین و  ستند ک ک ساس ه ورهایی ه   برا

ان  کم که خواهچند کشــور مســتقل و حا هرگاه ،درواقعآید. می وجودبهالمللی اي با ماهیت بینعهدنامه

ــت  ــرنوش ــترك س ــی و   نهیدرزمهاي خود پیوند مش ــیاس ــند، ولی بخواهند حاکمیت س هاي محدودي باش

صیت حقوقی خود را نیز حفظ کنند    شوند،   اهمب و شخ شکل می  یۀاتحّادمتحد  ضی،   ردگیکنفدرال  (قا

1389 :88.(  

و   مســتقیم ندارند  طوربهمالیات از مردم  اخذبراي  صــلاحیتی معمول طور بهنهادهاي کنفدراســیون    

ــمیمات آن  ــاستص ــو هاي دولت یندگانآراي نمافاق اتّ براس ــت. این نوع  مبتنیعض عمولاً  م ،اتحّادیهاس

عضـــو ایجاد  هاي دولتها و اختیارات مابین مرکز و صـــلاحیت درمورداي مندانهقواي رضـــایتۀ موازن

ــترو  اند کردهن ــمت  به  بیشـ ــترش پیدا   ایجاد  ازراهتري درتمند هاي ق  اتحّادیه  سـ ــیون گسـ   .اندردهکفدراسـ

تبدیل   ایالات متحّدهمنسوخ شد و به فدراسیون     1787در سال   ایالات متحّدهکه کنفدراسیون   گونههمان

  که این فرایند در عراق معکوس شود. رسدیمنظر ه بهالبتّ ؛)Grant, 1997: 350(شد 

ــه مقام  در    ــیون باید گفت که تف          مقایسـ ــعیت حقوقی حکومت    اوت این دوبا فدراسـ ا و  ه در وضـ

ضو این دولت سیون،    هاي ع ست. در کادر کنفدرا ستقل  هاي دولت دو نهاد ا حقوقی   ازلحاظحاکم و م

ــویت دارند،    الملل بین ــعیت و امتیاز          که درحالی عضـ ــیون فقط دولت فدرال (مرکزي) وضـ در فدراسـ

سطح     ستقلال در  ست     ددار المللیبینحاکمیت و ا ستقیم را در د سیون تنها یک دولت قدرت م . در فدرا

ت  حاکمی یکهســتند که هر ها دولت از ايدســتهیک دولت وجود ندارد، بلکه یون دارد. در کنفدراســ

ــاري خود را  هرکدامکنند و ی و مطلق خود را حفظ میملّ ــهروندان خود اعمال   درموردقدرت انحص ش

                                                                                                               
10. Confederation 
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ت خود  طه دولواس یمستقیم و ب  شهروند  ،افراد ؛هاي یکپارچهدر حکومت کهدرحالی. همچنین، کنندمی

ــتند و  ــیونهسـ ــتند، در   در فدراسـ ها افراد هم شـــهروند ایالت خود و هم شـــهروند حکومت فدرال هسـ

که در اقلیم   شــودمیگفته  این اســت کهنکتۀ مهم  ها افراد شــهروند نهاد کنفدرال نیســتند.یونکنفدراســ

ت  دسمت ایجاد کنفدرالیسم در عراق ش، گرایش بهپساداعش دورةت اخیر و تحولابه  توجه کردستان با

  ه است.یافت

 12لاکلاو و موفه »11گفتمانۀ ینظر«چارچوب نظري:  .2-4

س  يدمتعد يهافهو مؤلّ یگفتمان خود به مبانۀ ینظر نییتب يلاکلاو و موفه برا ست تم   ۀازجملاند که هک ج

اشاره    15يقراریب و یرانهیو حاش  يساز معنا، برجسته  تیو تثب 14یهژمون ،13يبندمفصل  به توانیم هاآن

ــر برخ طوربه  نجا یدر ا که کرد  ــر   پژوهش یلیکه با چارچوب تحل    میمفاه  نیاز ا یمختصـ رتبط  محاضـ

  کی عناصر پراکنده در درون انیاست که م  یهر عمل يبندراستا، مفصل   نی. در اشود یم تعریفهستند،  

صلاح و تعد    نیا تیکه هو ايگونهگفتمان ارتباط برقرار کند به صر ا معنا   تیتثبو  یشوند. هژمون  لیعنا

ــت که اگر گفتمان     نیهم بد    اجتماع هرچند   یِجمع تی را در ذهن شیمطلوب خو یینظام معنا   یمعناسـ

 Laclau and) شـــودیم یرا جلب کند آن گفتمان هژمون یعموم تیکند و رضـــا تیت تثبموقّ طوربه

Mouffe, 1985: 44).  است  ریغ فیخود و تضع تیتقو يبرا يسازوکار زین یرانهیو حاش يسازبرجسته

ببرند و   هیت خود را برجسته و نقاط ضعف خود را به حاش    نقاط قو ندوش کیمها آن گفتمان براساس که 

لاکلاو و موفــه بــه   ۀیــدر نظر يقراریبمفهوم  ،تیــدرنهــا). 81-80: 1392 ،يو نظر يعکس (قجررب

شاره   یو حوادث هابحران شد. ا یچالش مها را بهگفتمان یدارد که هژمونا   تواندینم یگفتمان چیه نکهیک

  هینظر نیا یشــناســیمرکز ثقل هســت د،یحفظ نما شــهیهم يخود را برا ۀشــود و ســلط تیکامل تثب طوربه

ــت. ب ــان ،يقراریاس ــلّ یزوال هژمون ۀنش ــ یط و ناتوانگفتمان مس ــ تیواقع ریآن در تفس ر  و جذب عناص

   (Smith, 1998: 101).ودریم شمارهب یاجتماع

  گفتمان کیشدن کیعوامل هژمون. 2-4-1

ــ فاکتورهاي ــتند که  ی در هژمونیکخاص ــدن یک گفتمان دخیل هس و   يکارآمداز: الف:  اندعبارتش

                                                                                                               
11. Discourse Theory 
12. Laclau & Mouffe 
13. Articulation 
14. Hegemony 
15. Dislocation 
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  عنوانبهند خود را نتوا يگریگفتمان د چیکه ه یتیبودن و موقعدردسـترس  یعنیبودن: دردسـترس  تیقابل

با   دیگفتمان نبا يشنهاد یاصول پ  یعنی تیاعتبار و مقبول تیقابلب: نشان دهد.   کیهژمون یواقع نیگزیجا

مســتتر   تیقانون و تیحقان فهومم یمعنا نوع نیدر ا تیمشــروعج: جامعه ناســازگار باشــد.  نیادیاصــول بن

:  1396 ،یجامعه اســت (فلاح کینزد افراد  دهیپد کی درونی – یذهن رشیپذ زانیاســت که مظهر و م

  ).267و  45

در   تنهاهنداشــت که  دیگفتمان ام کیشــدن طرســوب و مســلّ ت،یبه تثب توانیم یزمان تنها، درواقع  

  ؛دیبربا گرانیرا از د يو کارآمد تیمقبول ،تیمشــروع يبتواند گو یعمل ۀبلکه در عرصــ ،ينظر ۀعرصــ

و   تیمشـــروع یژگیکه و کندمیســـقوط  ادتیو از منزلت ســـ شـــودیم يقراریدچار ب یگفتمان یعنی

  ).340-339: 1383 ک،یرا از دست دهد (تاج يو کارآمد تیمقبول

  ناشی از ساختار و تشکیلات حکومتی معضلاتعامل ساختاري معیوب:  .3

  ساختار و تشکیلات حکومتی و اداري کردستان عراق .3-1

است؛ که از این میان حکومت اقلیم کردستان بر چهار استان       استان واقع شده   هشت  بینکردستان عراق  

ستان سلیمانی   ،1392از اواخر سال   که و حلبچه دهوك، سلیمانیه ، اربیل و   شده است  ه جدا و مستقل  از ا

  ؛)Kurdistan's Geography and Climate, 2018(دارد  تسلط دیالهو  نینواهاي هایی از استاننیز قسمت

و   دیاله، نینواهاي تري از استان هاي بزرگو بخش استان کرکوك  انضمام همچنین حکومت کردستان  

  ).1(شکل شماره  است کردهدرخواست را  الدینصلاح

 
  )296: 1399(حسینی،  فیه با حکومت مرکزي. مناطق تحت حاکمیت اقلیم کردستان و مناطق متنازع1شکل 
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ستقلال  ۀ نامتوافقاین اقلیم،    ضا کرد، ام  1970مارس  11خود را در ا ستقلال عملی    با رژیم بعث ام ا ا

.  کســـب کرددرجه شـــکل گرفت،  36این منطقه در بالاي مدار  زمانی که، یعنی 1991خود را در اکتبر 

ــتقلال این اقلیم نیز در   ــایی اس ــناس ــاس قانو 2005ژانویه  30ش ــی دائم عراق محقّ و براس ــاس ــدن اس   .ق ش

ستان عراق دارا  سی پارلمانی با مجمع کرد ست.  ايمنطقه ي دموکرا ستان عراق براي منط  ا   ۀقپارلمان کرد

دولت این   ه وتوانند کابینمیکند و احزاب پیروز در کردســتان عراق می گذاريقانونفدرالی کردســتان 

شکیل ده  ستان عراق    عراق داراي دو پارلمان ملّ ند.منطقه را ت ستقر در بغداد) و پارلمان کرد ستق ی (م ر  (م

  ئیسربوده و مســعود بارزانی، رهبر حزب دموکرات کردســتان عراق  قبلی اقلیمرئیس  .در اربیل) اســت

  .است مسعود بارزانی) برادرزادة( از سران حزب دموکرات بارزانی نچیروان همآنفعلی 

 سطوح تقسیمات اداري در کردستان عراق .3-1-1

ــکل از   ــتان عراق متش ــلیمانیه فرمانداري (اربیل، دهوك، چهارکردس ــت و حلبچه س یل، ناحیه (ارب)، هش

سلیمانیه، کلا    سمل،  ست ر، حلبچه و رانیه) و تعدادي زیرروانداز، دهوك، زاخو،  خت  اربیل پایت. ناحیه ا

  حدود ترتیبو شــهرهاي ســلیمانیه و دهوك نیز بهنفر جمعیت دارد  879071کردســتان عراق اســت که 

  .)http://www.citypopulation.de/iraq.html(هزار نفر جمعیت دارند  340871و  676492

 کردستان حکومت حریمسیاسی  هايجریان .3-1-2

اکم، جریان اپوزیســیون و جریان  جریانات ح نام برد.توان میجریانات ســیاســی  از ســه دســته از در اقلیم

  16ردستان میهنی ک کردستان در انحصار دو حزب اتحّادیۀ  طرف. بر این اساس، حاکمیت کنونی اقلیم  بی

ت اخیر  تحولاحزب دموکرات در  ویژهبهاســـت که  (پارتی) 17) و حزب دموکرات کردســـتاناتحّادیه(

  ر منطقۀت داکمیبا بررسی ح ،حالبا این . شداپوزیسیون  هايبا جریان تقابلنماد حاکمیت، وارد  عنوانبه

در   یرازکردســتان اســت،  کمابیش جدیدي در جامعۀکه اپوزیســیون مفهوم  توان دریافتکردســتان می

و   هاتحّادی وسیلۀ بهمشترك   شکل که حاکمیت منطقه به 2009 تا 2006و  1994تا  1992 يهاسال  فاصلۀ 

شترك،  ، احزاب کوچکدش میپارتی اداره  ضور  تر در این حاکمیت م صل   ح شتند. در فا هاي  سال  ۀدا

ــده بود و هر که حاکمیت به دو بخش      2006تا   1994 ــیم شـ   و پارتی  اتحّادیه  حزب  یک از دو جدا تقسـ

هاي خود در  منافع و دیدگاه تناسب به تر نیزکردند، احزاب کوچکش را کنترل میمستقل دو بخ  ورطبه

                                                                                                               
16. Kurdistan Democratic Party  

17. Patriotic Union of Kurdistan 
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ــتقل  ــرکتیکی از دو حکومت مس ــتنددا ش   طبقبود که  2009از انتخابات پارلمانی ژوئیه  پس تنهاو  ش

ان عراق  ن در کردســتاپوزیســیو اســلامی و جماعت اســلامی؛ مفهوم اتحّادیت ســیاســی جنبش تغییر، فعال

ستۀ    ست      همچون طرفیبجریانات  آخر نیز احزاب و شکل گرفت. د سیالی ستند که با اکثریت    هاسو ه

ــتراك  هايجریان منویات قاطعِ و   46-47: 1396و دیگران،  دروپناهیزداندارند ( دیدگاهاپوزیســیون اش

  ).1390خرداد  7پشنگ، 

 ساختار اداري در کردستان عراق عضلاتم. 3-2

ستان  که ازآنجا ست  يجدیدواحد حکومتی اقلیم کرد شکلات اداري    ا سري از م ست   روروبه، با یک  ا

  اشاره کرد: زیربه موارد توان می هاآنمیان که از

 کردستان حکومت حریمدوگانگی حاکمیت در  .3-2-1

ــتقلال عدم موفقیتاز  پس ــیخ محمود برزنجی در دهۀقیام اس از   ؛1930 دهۀ ابتدايو در  1920 طلبانه ش

کردها   انۀلحّمس مبارزة »حزب دموکراتیک کردستان«به بعد ملا مصطفی بارزانی، بانی و رهبر  1932سال 

  هايچریکمدار و فرمانده مشهور سیاست نیز جلال طالبانی، 1976ل را علیه دولت عراق ادامه داد. در سا

ستان  اتحّادیۀ«رد، کُ شکیل داد ( » میهنی کرد   عنوانبه، این دو ترتیب). به این 209-207: 1387الیس، را ت

ستان عراق مطرح     صلی کرد شینی دولت عراق از ادارة دند. با عقبش دو حزب ا مناطق کردها، این دو   ن

ــلی در چارچوب حکو  قدرت دو  عنوانبه حزب  ــتان درآمدند، ام     مت خودمختار منطقه   اصـ ا  اي کردسـ

ــبب به  ــدید    و دخالت قدرت   که با اعمال نفوذ     هاي عمیق درونی اختلاف سـ ــدمیهاي خارجی تشـ ، شـ

صدها    آن، دوبارهدنبال بهو شروع شد    1994ت بین این دو حزب اصلی از ماه مه سال   مدبلند هايتصادم 

شدند. این منازعات   شی هزار نفر آواره  ستگاه رهبري دو حزب بود و      نا ضعیت جدید حکومت و د از و

هاي شمالی   انست مستقل تفکیک شده که براساس آن ا    قلمروها کردستان عراق به دو  این جنگ جهیدرنت

ــیلۀاربیل و دهوك به  ــتان وسـ ــتان عراق و اسـ ــلیمانیه و هايحزب دموکرات کردسـ   ه وحلبچ جنوبی سـ

ستان تمیم (به مرکزیت کرکوك) بخش شکل که  هایی از ا ست،  شخّ م 2 در  س ص ا میهنی   یۀاتحّادط تو

و پارتی در   اتحّادیه »18حاکمیت دوگانۀ«، اعمال نفوذ و جهیدرنت). 61-15: 1381کریمیان، اند (اداره شده 

ستان عراق   ست که     موجبکرد شکل نگیرد اي در این یکپارچهواحد و  حاکمیتشده ا هریک   و اقلیم 

  نفوذ بیشتر در مناطق خود باشند.ۀ ، در اندیشگفتهاز دو حزب پیش

                                                                                                               
18. Dual Sovereignty 
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 4(کردپرس،  حاکمیت دوگانه حزب دموکرات و اتحادیه میهنی در چهار استان اقلیم کردستان .2شکل 

  )1400شهریور 

 اقلیم کردستان تقسیم کار بین دولت مرکزي و منطقۀ مشکل .3-2-2

ــلاحیت     هاي نظام  هاي ویژگییکی از  ها بین دولت مرکزي و واحدها و      فدرال، تفکیک اختیارات و صـ

  تبر این اســـاس، دول د.کناز تمرکز قدرت در مرکز جلوگیري می مســـئلهمناطق فدرال اســـت که این 

ــمیم ــرکامنیت ملّدفاع و هاي کلان در ارتباط با گیريفدرال در تصـ ت دارد و ایالات و نواحی در  ی شـ

ص حوزه ستند (امجد،   فعال صی خود هاي تخ سئله ). این 45: 1386ه   مانندي فدرالی هانظام در یخوببه م

  قهایی نسبت به سایر تجارب موفّ  ا در عراق در این مورد، تفاوتاماست،   دهش رعایت  سوئیس و  آمریکا

ه موارد  بتوان می هاآن ۀازجملکه  دشو مشاهده می ی آن سوئیس  و  ییآمریکا ۀنمون ویژهبهي فدرال هانظام

  د:زیر اشاره کر

 مرگهپیشنیروهاي  مشکل .3-2-2-1

صطلاح، و در ا کنداست که از مرگ استقبال می فردياي معندر زبان کردي به مرگهپیشلغوي  ازلحاظ

سلحّ مبارزان  عنوانبه هامرگهپیشاز  ستان نام برده   و مبارزان آزادي م ساس بخش  . شود میکرد از   8برا

از   »حفاظت از مرزها«و » تشــکیل ارتش و نیروي دریایی«، آمریکا متحّدةایالاتاول قانون اســاســی  مادة
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حمایت  « 4 از مادة 4بخش  براساس همچنین،  ي مقامات فدرال و دولت مرکزي است؛ اختیارات انحصار 

دات دولت  و از تعهاختیارات مقامات فدرال اســت  حوزةدر » برابر تهاجم و آشــوب داخلیاز ایالات در

سی فدرال        سا ست. در قانون ا سبت به ایالات ا ستی نیروهاي     نیز سوئیس فدرال ن و   سلحّ منظارت و سرپر

ی ملّ جلس شوراي ل از مدر زمان بحران از اختیارات مجمع فدرال (متشکّ  مسلحّ تعیین فرماندهی نیروهاي 

  ها) است.  و مجلس شوراي دولت

ست        شهر شور، ایالات و  صل    برا هانادر این ک ولت فدرال، ارتش  د توانند بدون اجازةنمی 13ساس ا

  در نظام فدرال عراق، اقلیم کردســتان نیروهاي که یصــورتنفر داشــته باشــند. در  دائمی بیش از ســیصــد

سال   آمریکاها در زمان حمله را دارد که تعداد آن مرگهپیشهاي خود به نام نیرو نظامی خاص   2003در 

یک از دو حزب دموکرات  ه هرالبتّ ؛)137: 1384شد (مقصودي،   می تخمین زدههزار نفر صد نزدیک به 

خود را   خاص مرگۀنفوذ خود دارند، نیروهاي پیش بخشــی از اقلیم را تحت دامکمیهنی که هر یۀاتحّادو 

  دارند.

ولت  دولت مرکزي و کردها وجود دارد این است که د  بینها مرگهپیش درموردنظري که اختلاف   

ه  عراق بوده و تحت فرماندهی فرماند مســلحّها باید بخشــی از نیروهاي مرگهپیشمرکزي عقیده دارد که 

ــتیعنی  ،قوا کلّ  ــند، ام    ریوزنخسـ اقلیم   سرئیند که باید تحت فرماندهی        بر این باور ا کردها  عراق باشـ

از ارتش   قســمتی عنوانبهاگرچه  این نیروها، ).1044: 1397فرد و کریمی، پیشــگاهیکردســتان باشــند (

قلیم  ا چالش بین دولت اند، اماهی کردها به رسمیت شناخته شد   جدید عراق و تحت کنترل حکومت محلّ

هایی مثل کرکوك و خانقین شــرایطی را فراهم آورده که این دو نیرو  وندهو حکومت مرکزي بر ســر پر

امر حکومت   تحت تنهانه مرگهپیشتوان گفت نیروهاي بنابراین، می؛ گیرندمقابل هم قرار مقاطعی در در

عراق نیز   حکومت مرکزي مسلحّ با نیروهاي  و رویارویی تقابلمرکزي عراق نیستند؛ بلکه در مواقعی در  

  اند.قرار گرفته

 فدرالیاختیارات اداري فرا درموردرکزي با دولت م معضلات حکومت اقلیم. 3-2-2-2

س  ست که   قابل ذکر ئلۀم ستان    ۀنیدرزماین ا شابهتی بین اختیارات اقلیم کرد و   نیروهاي نظامی و انتظامی م

شورهایی مثل   ستا،   سوئیس و  آمریکاواحدهاي فدرال در ک سئلۀ وجود ندارد. در این را   مورددردیگر  م

  یسسوئدر نظام فدرال  کهدرحالیو معاهدات خارجی است. بر این اساس،  هاناامضاي پیم دربارةاختیار 

صل   شورهاي خارجی در   معاهدات با ، انعقاد8طبق ا صاري دولت   صلاحیت ة حوزک ها و اختیارات انح

رت  نظارت بر تجا«، ایالات متحّدهاول قانون اساسی  براساس بخش هشتم از مادة فدرال است و همچنین  
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  هايامهنموافقتبا امضاي   کردستان  حریمدولت مرکزي گذاشته شده است، حکومت     برعهدة» خارجی

ــی عراق، رفتار می از اختیارات موجو فراترخارجی (عموماً نفتی)،  ــاس واهان  خ ،اربیل .کندد در قانون اس

ــادرات نفت  درکنترل ــتن ص ــتداش ــت  اس ــفاف هم نیس ــورتکه درآمدهاي آن ش که بغداد بر  ی؛ درص

  ).19: 1392اي، خواجه( ورزدحاکمیت دولت فدرال اصرار می

 و قلمروخواهی کردها الحاق کرکوك به کردستان مشکل .3-3

  ۀلیوس هبچاه نفت در عراق  اولینزبانی است و   ازلحاظترین شهر عراق  عکرکوك متنوآمارها،  براساس 

ــال  ــد.   1927یک کمپانی خارجی در س ــهر زده ش ــهر، در این ش ــته قلب رونق  در دههاین ش هاي گذش

شــهرنشــینی و اســتعمار در    هایی از نفت،داســتان ،طلاي ســیاهصــنعت نفت در عراق بوده اســت. شــهر  

شکل کرکوك می اند  نجامیدهقومی در کرکوك ا ي درگیريگیرگوید و اینکه چگونه این فاکتورها به 

(Bet-Shlimon, 2019) . ــکلات و موانع عدم ، چارچوبدر این ــم در عراق،   تحققّیکی از مش فدرالیس

رمز  ق قلب کردســتان و خطّ زانی، بانی حزب دموکرات، آن رامصــطفی بار کرکوك اســت. ملا مســئلۀ

 صیلِ ابه شواهد تاریخی و جغرافیایی، کرکوك یک شهر    توجهدانست. کردها معتقدند که با  کردها می

  و ی در شــهر کرکوك)ســنّ هعمدطور بههاي تعریب (اســکان اعراب اثر ســیاســتکردنشــین اســت و در

دون  ، بخاطربه همین  اســـت؛ هعوض شـــدبافت جمعیتی آن  ترحیل (کوچ اجباري کردهاي کرکوك)

سئلۀ  حلّ شت آن به   م صلی خود،   قلمروکرکوك و بازگ سئل ا زي  با دولت مرک هاآنکردها و روابط  ۀم

  عراق حل نخواهد شد.

که کرکوك   ندقدتعمها ، کردبه همین سبب  و است  19ژئواکونومیکی داراي اهمیتی شهر کرکوك   

که   صـــورتیدهند. در می کاهش %12اعراب این میزان را به ا ام؛ در خود داردر نفت عراق را ذخای 40%

  ).1389خرداد  4دانند (پشنگ، می %24تا  %18ن میزان را بین شرکت بزرگ نفتی و منابع قابل اطمینان ای

رد  کُ همرگپیشداعش، نیروهاي  انینظامشبه داعش و شکست ارتش عراق در رویارویی با    پس از حملۀ

ه با  ف خود درآوردند کامنیتی را پرکرده و مناطق مورد مناقشه را تحت تصرّ   مناطق مورد مناقشه خلأ در 

ضعیت امنیت در عراق قلمرو  که   شد ل تبدیها براي عراق و منطقه الشبه یکی از چ ،خواهی اقلیمبهبود و

ــد؛ به  ــتقیم نظامی منجر ش ــتیابی به منابع انرژي کرکوك بهد زیرا درگیري مس ــیلس ــتان  ا ۀوس قلیم کردس

ه  اي کردنشین منطق سیاسی کشور عراق و امنیت کشوره     و آیندة برداهمیت ژئوپلیتیکی کردها را بالا می

  ).923: 1396(زارعی و رنجبري چیچوران،  نمایدرا تهدید می

                                                                                                               
19. Geo-economics  
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سال   پس   ستان افتاد   به کرکوك ۀکه کنترل منطق 2014از  ست اقلیم کرد صادرات نفت اقلیم از   د  ،

نفت تولیدي این  ). 1041: 1397فرد و کریمی، پیشگاهی( بشکه در روز رسید 650000بشکه به  250000

سیلۀ بهمنطقه  شتن از مناطق کردن  جیهان - لوله کرکوك خطّ و ترکیه و   بندر جیهانشین عراق به  و گذ

صادر می  سی  همهپس از برگزاري سه هفته  ا ام؛ شد بازارهاي جهانی  ستقلال کردها پر سال   ا ،  2017در 

شعبی   دولت مرکزي عراق با کمک گروه  شد ال سیج مردمی)، مورد حمایت ایران، منطق ( ح کوك  کر ۀب

میهنی کردستان عراق    ۀیاتحّاد. )2017نوامبر  23رویترز، خبرگزاري ( فترا از اقلیم کردستان بازپس گر 

لیم  کرد، با امضاي یک توافق تس  کرکوك را کنترل می ۀزیادي منطق اش هنوز تا حدکه نیروهاي نظامی

ست ، حیدر العباديدولت فدرال  شد.   وقت وزیرنخ صحن میهنی (طالبانی ۀیاتحّادعراق  سی  س  ۀها) در  یا

ــتان عراق   ــیلۀ به کردسـ ــده و ها) به  حزب دموکرات (بارزانی  وسـ ــیه رانده شـ یض  تبع نیزمالی  ازنظرحاشـ

ــوند. این امر باعث بیمی ــروي نیروهاي عراقی به منطقها در جلوگیري انگیزگی آنش کرکوك   ۀاز پیش

ست  ۀیاتحّادها رزانیشد. با  ص میهنی را در ازد و   میهنی این باخت ۀیاتحّاددانند و ر میدادن کرکوك مق

  .(Mercadier, 2017) دنمایریت سیاسی بارزانی قلمداد میمدی سوء ۀزیان را نتیج

  ناشی از قانون اساسی معضلاتکننده: عامل نهادي محدود .4

سعی داریم که به مشکلات قانون اساسی کردستان عراق و همچنین ابهامات قانونی مرتبط   قسمتدر این 

ردازیم.  بپ گذاريقانوناجرایی، قضایی و  هايحوزهایالتی در هاي حکومتبا مناسبات حکومت فدرال و 

ترین مشکلات قانونی در مسیر فدرالیسم نام برد. این     مهم عنوانبهاز معضلات زیر  توان میدر این راستا،  

  از: اندعبارتمعضلات 

 اقلیم کردستان استوار تنفیذ قانون اساسیتثبیت و عدم  .4-1

ستم         سی سی هر  سا ست. هر      بنیانقانون ا ستم ا سی و   کیراتدموک ریغدموکراتیک یا  حکومتی خواه آن 

ــت، ام  دار فدرال ریغفدرال یا  ــی اس ــاس ــی   ،و فدرالهاي دموکراتیک ا در نظاماي قانون اس ــاس قانون اس

ف و  ي حکومتی، وظایهاناحکومت و تقسیم قوا بین سازم   شکل ی دارد؛ زیرا قانون اساسی   ص اهمیت خا

  ، دراست  هممهاي دموکراتیک از حقوق شهروندان را که در نظام  هاي حکومت و محافظتمحدودیت

س  خود دارد؛ داخل سی  همچنین قانون ا ي فدرال اهمیت  هانظامآن در ن و مدو شده از نوع نوشته  ویژهبها

  شده به آن استناد کرد.یک قانون نوشته عنوانبه شودمیزیادي دارد، زیرا در مواقع ایجاد اختلاف 

  2003و پس از سال   شد یخودمختار اداره م صورت به 1991کردستان که از سال    میاقل، جهتبه هر 

س    موجببه سا شد که حقّ    التیا کیعراق  یقانون ا س     شمرده  سا شتن قانون ا ون  تاکن ،خود را دارد یدا
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قانون   سینوشیپ 2009کردستان در سال    می). اقل2021 یم 5 وز،ین ست یا دلیاست (م  یفاقد قانون اساس  

 ــ ــاس ــو یاس ــب موافقت نها ياقدامات براا ام ،کرد بیخود را تص ــال   ییکس ــد. در س   زین 2015انجام نش

س    ۀتیعنوان کمبا نفره  21 ياتهیکم سا شک    میاقل ینگارش قانون ا ستان ت ست    مهآنا شد، ام  لیکرد نتوان

س    سا ست که  کند.  لیرا تکم میاقل یقانون ا س    120 ةماداین در حالی ا سا ست که    یقانون ا عراق آورده ا

ستا  میاقل س    شرط بهحق دارد  نکرد سا س    یعدم تعارض با قانون ا سا را  ود خ ةژیو یفدرال عراق، قانون ا

  ).2021 یم 7 وز،ین ستیا دلیوضع کند (م

ده  نافذ نش  این متناست و هنوز   نکرده؛ هنوز اقلیم کردستان، قانون اساسی خود را تثبیت    حالبا این   

عیت سیستم و    آن، مشرو  تبعبهکه  ساختار سیاسی اقلیم سخن گفت     درموردتوان هنوز نمی بنابرایناست،  

شکل روب یک دولت قانونی و نهادگیري شکل  شد. این   روههاي مرتبط با آن نیز با م س خواهد  ثبات   ئلهم

ستان را تحت تأثیر قرار       سی اقلیم کرد سائل این  باوجودکه  ياگونه، بهدهدمیسیا شک  م ر  لات، تفکّو م

س  درمورد سم،   دنبال آن هژمونیکو به آن تحققّم و فدرالی شدن گفتمان فدرالی ست   اولویت خود را از ن د

  .دهدمی

 گذاريقانوندر مباحث  معضلات .4-2

شمار تان بهکردس ۀداخل منطق يگذارقانون ةپارلمان کردستان، قو قانون اساسی اقلیم کردستان؛ براساس

ابات انتخ کیآن در  يت کردستان بوده و اعضاساز ملّمسائل سرنوشت ةو مرجع اظهارنظر دربار رودیم

 Draft of the Iraqi Kurdistan Region‘s( دنشویمردم انتخاب م يازسو میمستق يهاهویآزاد به ش

, Article79Constitution Project, August 22, 2006( نامیده » 20ی کردستان عراقمجمع ملّ«نام که به

دو مجلسی  21غیر از نبراسکا ،هاي کشور آمریکاایالت در گذاريقانوناست که نظام  در حالی. این شودمی

م فدرال بلکه در نظا بودن تنها در سطح اقلیم نیست؛مجلسیه وضعیت یکالبتّ )؛48: 1386است (امجد، 

 ل از مجلسمتشکّ دو مجلسی گذاريقانونقانون اساسی دائم، نظام  47 مادة براساس کهاین باوجودعراق نیز، 

است.  مجلس دوم فعلیت نیافته ا فعلاًپذیرفته شده است، ام هااستاننمایندگان و مجلس شوراي مناطق و 

کسانی و ی ةدهندنشانکه ها دولت ترتیب مجلس سنا و مجلس شورايبه سوئیسو  آمریکادر  کهدرحالی

   رد.داست، وجود هاآناز جمعیت و مساحت  نظر صرف هاالتیابرابري 

 ومدکشورهاي فدرال نیست و  خاصی مجلسآید که نخست: نظام دو وجودبه ابهامممکن است این   

ایجاد  هانآبراي  گذاريقانونمجلسی هستند و مشکلات برخی از کشورهاي غیر فدرال نیز تک :کهاین

                                                                                                               
20. The National Assembly of Iraqi Kurdistan 
21.  Nebraska 
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خاذ این سیستم که تفاوت موجود در اتّ معتقد است 22گ، پرستون کینابهامات. در پاسخ به این شودنمی

ر و تهاي فدرال حفظ منافع ایالات کوچکدر کشورهاي فدرال و غیر فدرال این است که در کشور

حفظ منافع ایالات و مناطق، در عراق  سبببه جهیدرنت. )King, 1982: 94-95(تر مورد نظر است ضعیف

  نیز لازم است که مجلس دوم فعلیت یابد.

 اجرایی موضوعاتدر  هامعضل .4-3

سی عراق،     مادة طبق سا سبات بین قوا   نظاماول قانون ا ست. در این    گزینشپارلمانی براي منا ،  نظام شده ا

ــامل رهبران حزب اکثریت  ــت که مجلس پایینیا رکابینه ش (مجلس نمایندگان) را   23ترهبران ائتلافی اس

که کابینه در دست رهبران یک حزب یا    امکان نداردپارلمانی  يهاستم یدر س رند. از این رو، در دست دا 

قوا در  امل تفکیک ک مفهوم، درواقعدر دست حزب دیگري باشد.    گذاريقانونائتلاف باشد و دستگاه   

 در   معنی که به اینتفکیک نسبی قوا وجود دارد،   نجایادر . دشو نمی استعمال  نهمجریه و مقنّ ةمناسبات قو

،  جهتبه همین  .شوند میدستگاهی باشند که از آن ناشی      مسئول کیک، باید پاسخگو و  عین تمایز و تف

  ).  176: 1389(قاضی،  دنماینمیاستفاده » همکاري قوا«دانان اساسی از اصطلاح از حقوق بعضی

شکلی که در     صورت تجم   وجود د نجایام ست که در  ست یک نه و مجریه در مقنّة ع قویارد این ا   د

ت و  کنترل صـــاحبان قدرت، خواســـ مانع یا نهاد قانونی براي هرگونهد دلیل نبویا ائتلاف به نهاد یا حزب

ست؛  کهاین به توجهه با البتّ ؛شود میتقاضاي مردم نادیده گرفته   صورتی که   رد نظام فدرال عراق، قومی ا

شود، یعنی هم        ستی  ستم، ریا س بهمجلس و هم  جمهورسیرئسی ش دهندگان رأي ۀلیو   بازهم، وندانتخاب 

ا در  نه رمقنّة مجریه و هم قوة ومی که داراي اکثریت اســت، هم قوآید، زیرا آن گروه قمشــکل پیش می

ــت  . نکتۀگیردمیاختیار  ــودمیگفته  کهقابل ذکر دیگر این اس پارلمانی بر   يهامیرژکه تعادل قوا در  ش

وط کابینه  برابر پارلمان و امکان سق دریسم متقابل استوار است: نخست؛ مسئولیت سیاسی وزیران         دو مکان

ــطبه ــیلۀلت و دوم؛ حق انحلال پارلمان بهرأي عدم اعتماد نمایندگان به دو ۀواس ــمجریه ( ةقو وس ی، قاض

ــورتی که). در 178: 1389 ــرط اول یعنی مسـ ـ   81 مادة طبقدر عراق،  ص ــی دائم، ش ــاس ولیت ئقانون اس

ــت ــاس مادة  ام ، وجودبرابر مجلس، و کابینۀ او در   وزیرنخسـ ــیلۀ امکان انحلال کابینه به      59ا براسـ   وسـ

  طدر صورت رأي عدم اعتماد نمایندگان مجلس وجود دارد نه امکان انحلال پارلمان توس   جمهوررئیس

 مجریه. قوة

                                                                                                               
22.  Preston King 
23. Lower House 
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 . مشکلات در مباحث قضایی4-4

ــود و از قانون        اینکه در یک جامعه، برتري قانون در همۀ      خاطر  به  ــناخته شـ ــمیت شـ   وانعنبه امور به رسـ

شو       بالاترین مرجع پیروي نگاري قانون  اد تا از نادیدهگردد، لازم است که یک قوه قضاییۀ مستقل ایجاد 

س به صورتی که طبق مادة    ۀلیو شود. در  سی دائم عراق،     85 قواي دیگر جلوگیري  سا ضاییه   قانون ا قوة ق

ستقل به  شده     م شناخته  سمیت  ساس مادة  ر اختلاف بین دولت فدرال عراق و   همین قانون، حلّ 91 و برا

ن  ا ایدیوان عالی فدرال گذاشته شده است، ام   ة عهدها، شهرها و شوراها بر  ي و استان اهاي منطقهحکومت

  140 ت عراق و مادةقانون موقّ 58 اجراي مادة درموردی ق نبوده اســت و حتّعمل موفّ دادگاه در عرصــۀ

ــور در ارتباط با همه    قانون د  ــی ائمی این کشـ هاي مختلف قومی  عاي گروه مناطق مورد اد  درموردپرسـ

ــوع را حلّ   همچون ــت که موض ــته اس ــل کند. مقامات کرُد،  کرکوك، نتوانس   یتوجهبی درموردو فص

اختلافات کردســتان عراق با دولت مرکزي بغداد اعتراض دارند و معتقدند   دربارةدادگاه قانون اســاســی 

ستم ق   ک سی صحیح انجام نمی   ضایی فدرال، کارکردهاي خود را به ه    13دهد (خبرگزاري فارس، شکل 

ه عدم استقلال سیستم قضایی تنها در سطح حکومت فدرال نیست، بلکه در سطح          البتّ )؛1388اردیبهشت  

  خورد.  چشم میبه اقلیم نیز این مشکل

ست    ستان عراق،       در این را ضایی کرد ستم ق سی شدید محلّ با  ا،  شده    رووبهرالمللی ی و بینانتقادهاي 

ــت. آن ــتم تحت نفوذ احزاب حاکم قرار دارد. به همین جهت، جریان       اسـ ــیسـ ها اعتقاد دارند که این سـ

اي خود، یکی از محورهاي اصلی طرح خود را استقلال دستگاه  ماده 22اپوزیسیون در هنگام اعلام طرح 

ــایی اعلام نمود (کردپرس،  ــایی   باوجودبنابراین، ؛ )1390ردین فرو 18قض ــتگاه قض ــعف دس   عنوانبهض

ساختارهاي اصلی قانونی،     شکل  ایالات و مناطق نیز با م اختلاف بین دولت مرکزي و حلّ مسئلۀ یکی از 

  شود.می روروبه

  سیاسی نامتکثر: معضلات ناشی از احزاب و نهادهاي سیاسیۀ . عامل جامع5

سی     سیا شفاف پس از دولت، احزاب  سهم از      قدرتمندترین و  ستند که بالاترین  سی ه سیا   ترین نیروهاي 

ــاص داده    یت فعال  ــی را به خود اختصـ ــیاسـ به نقش   توجهبنابراین، با ؛ )201: 1380زاده، نقیب اند ( هاي سـ

شود. با    هتوجسیاسی کردستان      ها در جامعۀهاي سیاسی مقتضی است که به نقش آن     یتفعال احزاب در

سی در جامع   نق مطالعۀ سیا ستان م  ۀش و کارکردهاي احزاب و نهادهاي  شویم که خود این   می توجهکرد

را   بوده و مشکلات و معضلاتی   مؤثرّدر اقلیم کردستان   ویژهبهفدرالیسم،   تحققّاحزاب و نهادها در عدم 

  از: اندعبارتترین این مشکلات اند. مهمدر این راستا ایجاد نموده
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 اقتدارگرایی در قالب حزبیتولید . باز5-1

ساختار    ا با نگاه بههاي پیشین عراقی بر دوش این دو حزب بوده است، ام  بار اصلی مبارزه با رژیم  هرچند

، این ساختار تغییر نیافته است و تمام    تاکنون 1992شود که از سال   قدرت در کردستان عراق مشاهده می  

اقتصــادي در   باوجود توســعۀب قرار داشــته اســت. دســت این دو حزامتیازات ســیاســی و اقتصــادي در 

ستان عراق   شکل  پسکرد شور، گفته می   گیري دولت خودمختار منطقهاز  شمال این ک ود که  ش اي در 

ب  شدگان احزا دستاوردهاي اقتصادي در انحصار بخش بسیار کوچکی از جامعه که عموماً از منصوب       

ــورتی     ــتند، قرار دارد و این در صـ ــت که بخش زیادي از مردم در فقر غوطه    حاکم بر منطقه هسـ   وراسـ

جریانات   ي رسیده است که شعار مبارزه با فساد به حرف مشترك      حدهستند. فساد اقتصادي و اداري به   

ست. به همین       شده ا سیون و احزاب حاکم تبدیل  سائل پیش   اپوزی شنفکران    ،گفتهسبب و عطف به م رو

اند  رانی نمودهی فردي ابراز نگاقتدارگرایی در قالب حزبی و حتّکردسـتان عراق نسـبت به بازتولید   ۀ منطق

  ).1390فروردین  15فر، (هادي

 . عدم وجود ساختارهاي مستقل از احزاب5-2

  این دو حزب وســـیلۀهایی که بهذ خود را دارند و ارگانتحت نفوة حوز یکو پارتی هر اتحّادیهاحزاب 

شده    شکیل  شش    فقطنهاند، ت سیاري از جوانب زندگی مردم را تحت پو اند؛ ادههاي خود قرار دیتفعال ب

ــابه با وظایف ارتش و پلیس   هاي م یت فعال  المللی، کنترل مرزها و هاي بین بلکه کار هدایت کمک      را   شـ

). در حال حاضــر نیز، زندگی ســیاســی و اقتصــادي در کردســتان  16: 1381اند (کریمیان، عهده داشــتهبر

ــتقل از ا      ة ر حوزعراق د ــاختارهاي مسـ ــت و جایی براي سـ حزاب وجود ندارد.   اختیار این دو حزب اسـ

ست این دو حزب باعث می    صله بگیرند و زمینه         شو انحصار قدرت در د سی فا سیا ستم  سی د که مردم از 

  ، این یکیواقعدرکامل فدرالیسم فراهم نگردد.   تحققّپیگیري و  منظورو جامعه به براي همکاري سیستم  

جریانات اپوزیســیون بر آن تأکید   ت میدان آزادي واز مســائل اســاســی اســت که اعضــاي شــوراي موقّ 

  )1(کردند.

 بحران مشروعیت . تشکیل احزاب جدید درنتیجۀ5-3

ستم    سی سی، رابطۀ هاي دمودر  ستقیم  کراتیک بین احزاب و دموکرا س  وجود دارد. در این زمینه ماک یم

ــرورت جلب و    «گوید: می 24وبر ــی و آراي عمومی و نتیجه ض ــکیلات جدید فرزندان دموکراس این تش

                                                                                                               
24. Max Weber  
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وحدت هرچه شدیدتر در سطح رهبري و انضباط   يسوبهاحزاب قدیم  تحولها و لزوم توده دهیسازمان

ستند   محکم سطوح ه ه  دارد کن میاجاي دیگر، خود ماکس وبر بی). در 113: 1376(وبر، » .تر در تمامی 

ست که چنین عاملی می      ساد مالی ا سترش رأي عمومی، ف شکیل ح تواند محرّیکی از دلایل گ زب  ك ت

نهادي، کارکردي و رسمی، وارد حیات سیاسی شوند       ياگونهبهها باشد. مهم این است که این سازمان    

شدگانِ   که اشاره شد، فساد مالی و اداري در بین دو حزب و منصوب      گونه). آن204: 1380زاده، نقیب(

ــت    قابل   اي متمایز و غیر ها به پدیده    آن ــده اسـ از مردم   ايهبنابراین، اگر حکومت به عد    ؛ انکار تبدیل شـ

ست    صت براي د سبت به دیگر آحاد جامع   اجازه و فر شتر ن شروعی یافتن به ثروت بی سی     ه بدهد، م سیا ت 

ــت خود را از ــاد، تهدیدي جدد. دردهمیدس ــت که     ي براي جامعۀحقیقت، فس ــتان اس ــی کردس ــیاس س

  هاي عمومی شود.نتواند باعث اعتراض و تحصمی

 . رجحان منافع حزبی بر منافع ملی5-4

ــی اســت که به ، حزب طور  بهذاري گاین تأثیر .اســت حکومتروي دنبال تأثیرگذاري ســازمانی ســیاس

یاسی  ها و مناصب س  لیتوسئ سو با حزب براي کسب م  هایی همکردن کسانی با دیدگاه نامزد راهمعمول از

انتخاب   و یس ینونام دنبالبهها است و آن  انتخابات وسیلۀ . هدف حزب کسب قدرت به ردگیصورت می 

. در کردستان عراق نیز،   )Roskin & Cord, 1991(در قدرت هستند   ماندنشان و جاودانه شان یداهایکاند

  ۀنیدرزمخود مشــکلاتی را   مســئله میهنی و هم حزب دموکرات به منافع خود هســتند و این   اتحّادیۀهم 

  کند.فدرالیسم فراهم می تحققّ

ست نه     این زمینه باید گفت که بخش عمدهدر    ستان عراق، منازعات داخلی ا اي از منازعات در کرد

ی مهم  ها نیست. وقتی براي احزاب پایگاه حزبم بر منافع حزبی آنهمکاري براي فدرالیسم. فدرالیسم مقد

  براینایند، بناها را تضــعیف ننمدیگر آن کنند که حزباســت، بیشــترین انرژي خود را بر این متمرکز می

شتر   ستند تا چانه  دنبالبهبی سر مطالبات تاریخی خود. د منازعات داخلی ه ر  زنی با دولت مرکزي بغداد بر 

ــتند که احزاب کوچک    دنبال به تر این مورد احزاب بزرگ ــعیف نکند  تر جایگاه آن  این هسـ و   ها را تضـ

  حکومت نادیده گرفته نشوند. وسیلۀدنبال این هستند که بهبهتر احزاب کوچک

سوي دیگر،    شیوة ادارة     از  سبت به  صلی ن ستان  محلّ منتقدان احزاب ا سیلۀ عراق بهی کرد و حزب  د و

هاي نزدیک به این دو حزب و منصــوبین  خانوادهۀ اصــلی که براســاس آن ثروت و قدرت بیشــتر در حلق

ــلاحات اق    ها به گردش درمی  آن ــع موجود  آید، اعتراض دارند و خواهان اصـ ــادي و اداري در وضـ تصـ

ستند.   ست که         درواقعه شده ا سی باعث  سیا سب قدرت  سائل  توجه، رقابت بین احزاب و ک ی و  ملّ به م
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سئلۀ  يریگیپ سم و چانه  م سئلۀ زنی با دولت مرکزي در بغداد به فدرالی حفظ  ت و حفظ قدرت و حاکمی م

  کســب قدرت ســیاســی ازجانبم و تلاش براي ســوي احزاب حاکو کســب مشــروعیت هرچه بیشــتر از

  بوده است. ؤثرّمکامل فدرالیسم  تحققّخود در عدم  ۀنوببهکه این پدیده  ل شودیبدتجریانات اپوزیسیون 

  هاي خوددر انجام کارویژه احزاب. عدم توانایی 5-5

ــود که از مهم     پیش ــت بیان شـ هاي   ها و عملکردهاي احزاب؛ کارویژه   ترین کارویژه از بحث لازم اسـ

ــی و جامعه، کارویژه25انتخاباتی ــت (نقیب 26پذیريهاي اجتماعی و آموزش   – 620: 1380زاده، افراد اس

هاي  ندوقص  يسو بهها انتخاباتی احزاب، بسیج مردم و هدایت آن  نخستین کارویژة  اساس، . بر این )209

 ست، ام ضایت ناا رأي ا ست که       یر شده ا سی باعث  سیا شارکت مردم    مردم از احزاب و نهادهاي  میزان م

نسبت   2009هاي ائتلاف کردستان در انتخابات پارلمانی عراق در سال   شدن میزان کرسی  کمتر شود. کم 

  عاست.گواه این اد 2005به انتخابات سال 

ي در  ســوادنســبت بیبالابودن  ۀواســطبهکردســتان  در جامعۀپذیري از دیگرســو، ضــعف در جامعه  

ــانه در انجام نقش ها، کمخانواده ــی در مدارس، عدم توانایی رس هاي خود و نقش  بودن امکانات آموزش

ط  شدن افراد سبب شده است که در این شرای     هاي اجتماعیافتگی سیاسی و کانال  نیاحزاب در این توسعه 

ــتگی ملّ ــم نیز پایین آید    تحققّو  ريپیگیی براي همبسـ ــارکت   ببنابراین، با پایین   ؛ فدرالیسـ ودن میزان مشـ

سی و کم    ستم نیز            بودن آگاهیسیا سی سی و ایجاد اجماع بین مردم و  سیا ستم  سی هاي مردم، همراهی با 

ضعیف گردد که این   سئله ت شده براي کردها به م سم و   تحققّ منظور، موقعیت ایجاد حقاق حقوق  افدرالی

  گیرد.ها میی را از آني و حقوق ابتدایشهروند

  مدنی در کردستانۀ . ضعف جامع5-6

ــاس ، رابطه 27مدنی  ۀدر ارتباط با دولت و جامع      طور کلیّبه  آن، هرچه    اي معکوس وجود دارد که براسـ

،  سیاسی کردستان    تر خواهد شد و برعکس. در جامعۀ مدنی کم قدرت دولت زیادتر شود، قدرت جامعۀ 

ست دو حز        صادي در د سی و اقت سیا سایر نهادها و جامعۀ     قدرت  ست و  صلی ا ستان از    ب ا مدنی کرد

ــتند؛ توجهقدرت قابل  ــعف یا نبود   ی برخوردار نیس ــورت ض ــوي دیگر، در ص قال  ، انتجامعۀ مدنیاز س

سته  صورت می      صورت بهگران هاي مردم به حکومتخوا صل  ستقیم و بلاف س گیرد که این م خود   ئلهم
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صــورت نگیرد، مردم دســت به اعتراضــات و   یخوببهها د که در مواقعی که انتقال خواســتهشــوباعث می

سلیمانیه در میدان آزادي بزنند و مشروعیت سیستم را     2011سال  اوایل  هایی همچون اعتراضات اعتصاب 

  توجهلات داخلی گیري مشک بنابراین، با شکل ؛ گرددثباتی در جامعه میزیر سؤال ببرند که این باعث بی 

  شود.می روهتحققّ آن نیز با مشکل روبفدرالیسم و  مسئلۀ پیگیريبه مسائل خارج از اقلیم و 

  لناشی از افکار عمومی نامنسجم و نامتشکّ هاي. عامل افکار عمومی: معضل6

با ظهور   کار برده شد. ر سیاسی قرن هجدهم به  خود، در تفکّبار در تعبیر لغوي براي اولین 28افکار عمومی

ــنجی علمی  ــطلاح معنی دقیق1930 در دهۀنظرسـ   ی خود را ازمعنی کلّ نکهیا، بدون یافتتري ، این اصـ

ست بدهد (مک  سووي 798: 1387لین، د ضمیر باطنی یک ملّ 29). آلفرد  ت  ، افکار عمومی را عبارت از 

یچ قانون  ر هشـــود که دی میســـیاســـی تلقّ اينیروي عنوانبها آید، امنظر میبیشـــتر گمنام به داند کهمی

  ).  10: 1354ده است (سووي، بینی نشاساسی پیش

ساختار اجتماعی و آرایش گروه    دهند،  ها و نیروها و افراد، فیزیک یا جسم جامعه را تشکیل می  اگر 

سبب     ست و به همین  شد، روان آن       هراندازهافکار عمومی روح و روان آن ا شتر با ستگی جامعه بی ، همب

ــهودتر و ملموس  راین، عطف به   بناب ؛ )229: 1380زاده، تر خواهد بود (نقیب  یعنی افکار عمومی نیز مشـ

ــی حکومت  ــیاس ــتان عراق نیز، افکار عمومی یکی از  تأثیر افکار عمومی در زندگی س ها، در اقلیم کردس

 سم خواهد بود، ام شکلاتی که   توجها با عوامل تأثیرگذار در دوام و قوام فدرالی  ند آمد،خواه در ذیلبه م

د. در این  اننیافتهنســجام و تشــکیل راســتاي حمایت از فدرالیســم اشــود که افکار عمومی درمیمشــخصّ 

  توان به موارد ذیل اشاره کرد:ها میآن ۀازجملی وجود دارد که هایراستا، معضل

  هاي مردم و نخبگان نسبت به فدرالیسم. تفاوت دیدگاه6-1

ــال   نخبگان محافظه    اینکه  به  توجه با   از   سپ هاي اولیۀ  کاري، درك تاریخی و هوش ذاتی دارند، در سـ

ار عمومی  افک بی به حقوق خود انتخاب کردند، ولیگیري عراق جدید، فدرالیســم را براي دســتیاشــکل

ــتان عراق  ــطبهکردس ــتقلال حمایت می  عدم بهره ۀواس ــیاتی از اس ــوص ،  کردند. هیوامندي از چنین خص

شت        سلیمانیه در ر شگاه  شجویی که در دان ستان «گفت: خواند، میحقوق درس میۀ دان ود را  م خمن و دو

اسبق اقلیم   وزیرنخست). برهم احمد صالح، 1383خرداد  19(کوهنورد، » .دانیم؛ ما عراقی نیستیمکرد می

ا در کار  ا ممردم کرد به تشـــکیل دولت کرد و اســـتقلال علاقه دارند، ام«کردســـتان عراق معتقد بود که 
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سیده    سمی خود به این نتیجه ر شکیل چنین دولتی پرزحمت ا ر سه   ایم که ت ، آب و  ست. کرُد نیاز به مدر

خرداد   19هنورد، (کو» گرا باشیمکند. در این منطقه باید واقعبرق دارد. ناسیونالیسم شکم کسی را پر نمی

1383  .(  

دانستند که   یبرده بودند و م شان، به قواعد بازي پی خصوصیات ذاتی   ۀواسط بهنخبگان  اینکه هنتیجدر  

ست. هر آنراق فعلاً به نفع شدن از ع جدا ستان،     چند پسها نی از ظهور داعش و الحاق کرکوك به کرد

ــد و همه        ــیاري از نخبگان عوض شـ ــد، ام  دیدگاه بسـ ــتقلال هم برگزار شـ ــی اسـ ا حوادث بعد و   پرسـ

ستقلال مهی    مخالفت شرایط براي ا شان داد که هنوز هم  ا نیست. به هر شکل، این     هاي داخلی و خارجی ن

یز،  اجماع بین ســیســتم و جامعه نبین مردم و نخبگان، باعث شــده اســت که نوع نگرش به فدرالیســم در 

  و استقرار فدرالیسم شکل نگیرد. پیگیري منظوربه

  هاي رقیب در خصوص جایگاه کردستان. مشکلات ناشی از وجود گفتمان7

سر راه     ضلاتی که بر  شده    تحققّاز دیگر مع سم در عراق حادث  ست که   اهاي رقیبی اند، گفتمانفدرالی

ن روشنفکران و نخبگان کرُد وجود دارند. در   ایمخصوص جایگاه کردستان چه در بین مردم و چه در   در

ستا، هژمونیک  سم که    این را شدن گفتمان فدرالی ساعیِ کردها محقّ ه بهعمدطور بهن شده مدد م   هاآنو  ق 

سایرین از آن، بهره    شتر از  و  ها فتماناند، باعث ایجاد گکردهی اختیارات فرافدرالی پیدا شده و حتّ  مندبی

ــت که در اینجا به          تجزیه  گاه متفاوت و   هاي یشگرا ــده اسـ طلبانه و گریز از مرکزي در بین کردها شـ

  نام برد: به شرح ذیلمشخصّ  توان از سه گفتمانمی یکلّ طوربه. بر این اساس، پردازیمیم هاآنبررسی 

  . گفتمان فدرالیسم7-1

ــاســـی موقّ هاي در اجلاس گروه ــیون عراق و طبق قانون اسـ »  فدرالیســـم«ت و قانون دائم عراق، اپوزیسـ

گیري عراق  اس پس از شکل سیستم حکومتی عراق پذیرفته شد. در این ارتباط، در موقعیت حس     عنوانبه

ــال    ها و   ها در عراق، داراي دیدگاه   هاي مختلف کردي و رهبران آن ، احزاب و گروه2003جدید در سـ

ضمین   عراق نیستند و حکومت فدرالی را بهترین ت  تجزیۀ دنبالبه ینکها ازجملهشترکی بودند.  محورهاي م

ــعیت آن موقع را آرمانی و ها به این علّا این دیدگاهام؛ دانندبراي حقوق کردها می   یدئالات نبود که وض

المللی  اي و بینها در ســـطوح داخلی، منطقهو مخالفت تحول هرگونهبدانند، بلکه خطرپذیري ناشـــی از 

  ).89-85: 1382مقصودي، سبب شده بود که در آن زمان، خود را موافق فدرالیسم بدانند (

ا این  سـته، ام بار نش ـهاي کردها بهکوشـش اثر بیشـتر در » فدرالیسـم «فت که اگرچه حقیقت، باید گدر  

راستاي  اول در ۀمرحل عنوانبهاند که از فدرالیسم این موضوع بوده دنبالبهها نبوده، بلکه مطلوبِ نهایی آن
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رش قدرت کردها و  براي گست رسیدن به استقلال کامل استفاده کنند، زیرا تثبیت طرح فدرالیسم زمینه را     

کسب مشروعیت جهانی و تشکیل کردستان آزادتر فراهم        منظورها بهآنۀ کردن خواست دیرین برآورده

ــتقلال در مه ). طرح و برگزاري ه8: 1384(ربانی،  کند  می ــی اسـ ــان داد که     نیز 1396مهر  3پرسـ نشـ

ــم، حتّ ــتند، ارجحیت ندارد ی براي کردها که طرّفدرالیس ــم هس در چنین   بنابراین،؛ احان و بانیان فدرالیس

  آن در اقلیم کردستان داشت. دنبالبهکامل فدرالیسم را در عراق و  تحققّتوان انتظار شرایطی نمی

  »30دولت مستقل کرُد«گیري . شکل7-2

چون   تشـــکیل دولت مســـتقلِ کرد اســـت، ولی که گفته شـــد، هدف اصـــلی کردها در عراق،چنانآن

ــکیل آن را آماده نمی   زمینه  ــایر گروه       هاي تشـ ــد سـ هاي معارض عراق    دیدند، با قبول واقعیات با مقاصـ

ا  ر» فدرالیســم«ی به ثبات در عراق و حفظ تمامیت ارضــی عراق، دهراســتاي شــکلهماهنگ شــده و در

تۀ     هقبول کرد ــ ــت از پ         بودند. در این زمینه، خواسـ   ذیرشکردها براي ایجاد دولت فدرال، عبارت اسـ

شۀ    ستان طبق نق شده    حکومت حریم کرد شر ساس 2005در ماه جولاي  منت ش  . برا سه    ه، افزوناین نق بر 

ناطق جدیدي به  اند، مدر کنترل کردها بوده 1992یمانیه) که از ســـال اســـتان قبلی (اربیل، دهوك و ســـل

ش      ضافه  ستان ا شی ۀ از: کرکوك و هم اندعبارتاند که دهکرد   جبلِ حمرین که ازۀ مناطق موجود در حا

سی،             کرکوك به ست (وی شده ا شیده  شرق بغداد ک شمال  سیله   درواقع). 1387سمت  ، کردها به این و

ــتقلال خود در عراق فراهم کرده و    این بوده دنبال به  ــازيتملّ «اند که زمینه را براي اسـ ــاس  » 31سـ را اسـ

  ت مستقل کرد را در عراق تشکیل دهند.ملّ -قرار دهند و دولت » 32سازيدولت«

شــد که   روهران روب، اقتصــاد اقلیم کردســتان با بح2014به هر جهت، با ســقوط بهاي نفت در ســال   

ــتان، موجب           مرکزي از تأمین بودجۀ   دداري حکومت خو ــیل عظیم پناهندگان به کردسـ اقلیم و ورود سـ

درصدي از بودجه عراق طبق قانون    17تشدید بحران شد. در چنین شرایطی رهبران اقلیم تقاضاي سهم        

     شتند، ام سی عراق دا سا شد زیرا همان؛ شدند ا با واکنش مقامات بغداد مواجه میا لت  دو ،طور که گفته 

هزار   600ف مناطق مورد مناقشه مثل کرکوك، اقدام به صدور بیش از   اقلیم پس از ظهور داعش و تصرّ 

شرایط که روابط اقلیم با دولت مرکزي     شکه در روز کرده بود. در این  د و داعش  ش بدتر می روزروزبهب

سعود بارزا  ازجملهدر حال افول بود، رهبران وقت اقلیم و  گران  ن هاآنساداعش بودند.  پ نی نگران دورةم

دستان  بناي استقلال کرهاي نفت آن بودند که سنگك و چاهکرکو ازجملهکنترل مناطق مورد منازعه و 
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سعود بارزانی با دعوت از احزاب کرُد،     شرایط، م س را براي برگزاري طرح همه هاآنبودند. در این  ی  پر

هنی به او پاسخ مثبت دادند.  می ۀدیاتحّاو  ا تنها حزب دموکراتاستقلال دعوت کرد، ام  

ــپتامبر   25ترتیب بارزانی   بدین    ــتان معرّ   2017سـ ــت در اقلیم کردسـ ــرنوشـ   فی کرد.را روز تعیین سـ

ــد و حدود   همه ــتقلال انجام ش ــی اس ــو از مردم به همه %93پرس ــی آري گفتند که برخلاف تص ر به  پرس

کشــورهاي   ۀوســیلتحمیلی، تحریم تجاري بهپلیتیکی ضــررشــان تمام شــد و پیامدهایی مانند انزواي ژئو 

دادن  زدست به آن، ا جوارهماسیت کشورهاي   و حمایت اسراییل از مرکزگریزي کردها و حس   جوارهم

سا  شه  مورد مناطق ریکنترل کرکوك و  سرانجام تعلیق همه  مناق شت     و  ستان را در پی دا سی در کرد  پر

  ).303: 1399و حسینی،  1042-1036: 1397فرد و کریمی، پیشگاهی(

ود که  ش سازد و سبب می  می روهروبشدن عراق، کشورهاي منطقه را با بحران امنیتی   ، تجزیهدرواقع  

ــواي و بینبازیگران منطقه   ــبب را ازبین ببرند. به همی   ر نفوذ کرده و ثبات منطقه  المللی در این کشـ ، ن سـ

رامون  ترین محورهاي پیرائیل در چارچوب دکبیشـــتر کشـــورهاي منطقه با آن موافق نیســـتند و تنها اســـ

ر عرب  با کشـــورهاي غی اتحّادامنیت اســـرائیل طرح  ۀتقویت حاشـــی منظورکه طبق آن، به -گوریون بن

شد   ست. گرچه    -پیرامون طراحی  ستراتژی به منافع متّ توجهبا  هاییآمریکابا آن موافق ا ک خود  حدان ا

ــورهاي عربی و از همه مه    ازجمله  ــتند،   تر ثبات منطقه با تجزیۀ    مترکیه، کشـ لی طرح  وعراق موافق نیسـ

سیاسی امریکا    ویت  کشورهاي منطقه را بیش از پیش به تق  توجهتقسیم عراق   درموردمباحثی در محافل 

رد که  ک توجهه باید البتّ )؛37: 1387(کاکایی،  احتمال تشــکیل دولت مســتقل کرُد، جلب کرده اســت   

ــتقل از عراق با چالش  ــتان مس ــایۀ هاي مخکردس ــورهاي همس ــکل کش رد،  یت کداراي اقلّ تلفی مانند مش

  یهاي اقتصادي و شکاف داخل  زیرساخت  مشکل کرکوك، مشکل محصورماندن در خشکی و توسعۀ      

  این معضلات، حیات سیاسی و اقتصادي آن با     است که بدون حلّ  روههاي کرد روبمیان احزاب و گروه

  د.شول یبدت 33»خوردهشکستدولت «اي مواجه خواهد شد و احتمال دارد به یک هاي عدیدهچالش

  »34کردستان بزرگ«ة . اید7-3

سیار قوي و تاریخی وجود دارد که متمایل         غیر از فدرالیسم و تشکیل دولت مستقل کرد، یک گفتمان ب

شکّ    ستان واحد و بزرگ، مت سوریه یتل از تمام اقلّبه ایجاد یک کرد   هاي کرد در ایران، ترکیه، عراق و 

ست  شه، براي اولین ا سیلۀ بهبار . این اندی ست           و سیونالی شد. وي که یک نا شمدینان مطرح  شیخ عبیدا... 

افراطی بود، عقیده داشــت که تنها درمان مشــکلات مردم کرُد، ایجاد یک کردســتان مســتقل اســت که   

                                                                                                               
33. Failed State   
34. Great Kurdistan 
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از کردستان عراق، ترکیه و سوریه امروزي) را در خود جاي   لکردستان ایران و کردستان عثمانی (متشکّ   

  ).26: 1377حد کند (کوچرا، داده و متّ

ــتان بزرگ تفکّ      ــکیل کردسـ ــتر و زمینه    تشـ ــت که در یک قرن اخیر بسـ ــکل  ري اسـ گیري  هاي شـ

ــت. فقر، محرومیت و نابرابري از  حرکت ــوریه فراهم کرده اسـ هاي قومی را در ایران، ترکیه، عراق و سـ

ز  هاي گریز ا، باعث این حرکتسو دیگراز هاي بزرگ و استعماري  و اهداف و سیاست قدرت   سو یک

  ).1386(کریمی،  مرکز و تشدید ناسیونالیسم قومی در بین کردها شده است

جدید خود را تنظیم و  ۀ نام، حزب دموکرات کردســتان عراق اســاس1379که در بهار ســال هنگامی  

ص     ستین  صویب کرد، در نخ سئل فحه به ت صیت دوم این حزب در         ۀم شخ شاره کرد و  ستان بزرگ ا کرد

ــت  ــ  1386اردیبهش ــت تخص ــس ــی، بحث از ملّدر یک نش ــتان به ص ــتقلال کردس میان آورد  ت کرد و اس

شود که اگرچه کردها از مدافعان اصلی فدرالیسم در عراق     ، گفته میسو دیگر). از 138: 1386(کرمانی، 

 دهد، ها اجازه میننگرند که به آمی یفرصت  مثابۀبهیک واقعیت، بلکه  عنوانبهه ا به فدرالیسم ن هستند، ام

ــرفت  قدرت خود را در عراق نهادینه کن    ــتان پس  ند. پیشـ ــال  هاي اقلیم کردسـ هاي   در حوزه 1992از سـ

ر سایر   دها اجازه داده است که تا حدود وسیعی به گسترش نفوذ خود    اقتصادي، نظامی و فرهنگی به آن 

به      ند؛  ــین بپرداز ناطقِ کردنشـ بارتی،  م ــم در عراق محقّ   که درحالی ع فدرالیسـ ق نشـــده و داراي   هنوز 

ــت، کردها   ــل اس ــازيهویت«پروبلماتیک و معض ــازتملّ«مه را مقد» س اي  اند تا در آیندهقرار داده» يس

ــتان بزرگ را    چندان نه  ــند که این ایده براي ایران نیز خطر    تحققّدور رؤیاي کردسـ ــت بخشـ و   ناك اسـ

ــروعیت و      می ــعف در مشـ ــدهآن قدرت، امنیت و منافع ملّ    تبعبه تواند به خلل و ضـ ــت ی منجر شـ   اسـ

اي را براي کشــور ما هم ایجاد  ) و مشــکلات فراوان و عدیده142-136: 1387پور و همکاران، (احمدي

  کند.

  گیرينتیجه

اول قانون اساسی دائم عراق     براساس مادة و سقوط صدام و    2003ل به عراق در سا  آمریکا حملۀ دنبالبه

ــال  ــد، ام    دموکراتیک و پارلمانی براي آیندة      ؛ نظام فدرال،  2005در سـ ــکل  عراق انتخاب شـ ا این شـ

شــده  کامل نیافته و عملی ن تحققّحکومتی، هنوز در عراق و در اقلیم کردســتان این کشــور عملی نشــده 

ــت. دلیل این  ــئلهاس ــتان  ۀ اي که با نظام و جامعرگانهتوان به عوامل چهارا می مس ــی کردس ــیاس رتبط  مس

انفکاك   ۀمسئل ط دانست. فاکتور اول در این مورد ساختارهاي معیوب هستند. در این زمینه،    وبهستند، مر 

ــلاحیت    ــاختارهاي اداري دوگانه در           اختیارات و صـ ها بین دولت مرکزي و حکومت اقلیم، وجود سـ
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تان و     ــ ل حکومت حریم کردسـ ــئ ــکلاتی را       الحاق   ۀمسـ تان، مشـ ــ به حکومت حریم کردسـ کرکوك 

کتورهاي  دوم، فاۀ درخصوص مناسبات حکومت اقلیم کردستان با دولت مرکزي ایجاد کرده است. دست     

ستند. در این زمینه، تثبیت  سی            نهادي ه سیا شروعیت  ستان، م سی اقلیم کرد سا شدن و عدم تنفیذ قانون ا ن

 ساخته است؛   روهدهاي مرتبط با آن را با مشکل روب و نهاگیري یک دولت قانونی اقلیم کردستان و شکل  

سوي دیگر، در مباحث قانون  سی عراق تفاوت    از  سا ضایی در قانون ا سب گذاري، اجرایی و ق ت به  هایی ن

شاهده می   سایر تجارب موفّ  سم م ست که این نهادها کارکردهاي خود را       ق فدرالی شده ا شود که باعث 

  صحیح انجام ندهند. طوربه

ر  شــود که براســاس آن بازتولید اقتدارگرایی دســیاســی کردســتان مرتبط می معضــلِ بعدي به جامعۀ

شکل      ستقل از احزاب،  ساختارهاي م شروع  دنبالبهگیري احزاب جدید قالب حزبی، نبود  یت و  بحران م

اعث  ب توانی احزاب در انجام کارکردهاي خودو نا جامعۀ مدنیی، ضــعف ترجیح منافع حزبی بر منافع ملّ

ستان به     اند که شده  سی کرد سیا سائل داخل اقلیم از     نهادها و احزاب  سائل حزبی و م خاطر پرداختن به م

ضوع مهم  توجه شوند.      همی به مو شار بر دولت مرکزي غافل  سم و تعقیب آن و ف ،  تیهادرنچون فدرالی

ردم و  فاوت دیدگاه مل وجود دارد که براساس آن ت مشکلات ناشی از افکار عمومی نامنسجم و نامتشکّ     

ها و فقدان  نخبگان نسبت به فدرالیسم، مشکل تفاوت نسلی در کردستان عراق، مشکلات اقتصادي توده        

گیري  شکل و موفقیت فدرالیسم و تحققّاند که زمینه براي آمادگی ذهنی براي قبول فدرالیسم سبب شده

شود    ستان فراهم ن شرایط موجود در نظام و جامع  هاضل این مع باوجودبنابراین، ؛ حکومت ایالتی کرد ۀ  و 

یافته است و    کاهشکامل فدرالیسم   تحققّ منظورکزي و فشار بر آن به زنی با حکومت مرکردستان، چانه 

شکلات پیش  صورت ادامۀ در سم و عدم    گفتهم ضل فدرالی شدن آن کامل و عملیاتی تحققّ، مع   ویژهبه، ن

ماند و احتمال دارد که این آزمون خودمختاري و اســتقلال  ت خود باقی خواهد در اقلیم کردســتان به قو

ست   ،کردها ستم میلادي هاي یک واحد فدرال واقعی، مانند دیگر آزمون عنوانبهیعنی زی ؛ آن در قرن بی

  1970مارس  11و قرارداد  1920 سور در سال   معاهدة براساس شناختن استقلال کردستان    رسمیت یعنی به

  شود.   روهبه کردها، با شکست روب خودمختارياعطاي  درباب

سوي دیگر، حتّ  شکل از  ستان و   ی با فرض  گیري و تثبیت یک دولت فدرال در عراق، در اقلیم کرد

شکل    ها و رویکردهاي مختلف و رقیبی مانندگفتمان در بین کردها؛ سم (در قالب  گیري دولت  کنفدرالی

ستقل کرد  کپارچه  یک عراق فدرال و ی ر دربارةتحلیل و تفکّوجود دارند که  ستان بزرگ دکر ایدة) و م

منظر روش  از. به هر حال،   دهد اي از ابهام قرار می کرده و آن را در هاله   روههاي عدیده روب    را با چالش  

س یس  ۀجامعۀ عوامل چهارگانتوان گفت که تحلیل گفتمانی می سطوح مختلف    یا ستان در    سبب  ،کرد
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تا   است  هامر باعث شد  نیبا چالش مواجه شود و ا  سم یفدرال يو کارآمد تیمقبول ،تیند تا مشروع اهدش 

  شود.   يقراریکردستان دچار ب میدر اقل سمیگفتمان فدرال

آن   نشــدنکیهژمون و يقراریدر عراق و ب ســمیعوامل عدم اســتقرار کامل فدرال لیو تحل هیدر تجز

ــتان عراق  میدر اقل ــت ممهم به  نیا نیز، کردسـ   یمونهژ تی عوامل راه را بر تثب  نیا ياری که هم  دی آیدسـ

و حرکت به سمت   1397مهر  3کردستان عراق در  میپرسی در اقلهمه يبسته و برگزار سمیگفتمان فدرال

  ،تیم، ناقوس زوال مشـــروعیدولت مســـتقل کرد در اذهان مردم و نخبگان اقل لیو تشـــک ســـمیکنفدرال

  ســمیکه ممکن اســت گفتمان فدرال يطوربه ؛اســت رآوردهدصــدا را به ســمیفدرال يو کارآمد تیمقبول

  .نمایدواگذار  بیرق يهاقدرت را به پادگفتمان ۀعرص تیدرنها

  هایادداشت

ــتر در این مورد و نیز در لااطّ منظوربه ) 1( ــلنام   ف هاي مختلف کردي، بنگرید به:   ها و جریان  باب دیدگاه گروه   عات بیشـ ۀ  صـ

  .1390اقلیم کردستان، مرداد ة ، ویژ58 ةشمارفرهنگی و اجتماعی گفتگو، 

  منابع

تأثیر فدرالیسم عراق بر هنجارهاي سیاسی و قومیتی کردهاي     «)، 1387( ابوالحسن شیرازي، حبیب ا... و امجدیان، فرامرز  

  .80-57، 14 ة، شمارالمللیهاي سیاسی و بینرهیافت ۀفصلنام، »ایران

  ۀفصلنام ، »تأثیر حکومت اقلیم شمال عراق بر کردستان ایران  «، )1386(احمدي پور، زهرا؛ رومینا، ابراهیم و کرمانی، داود 

  .144-125هاي دوم و سوم، شمارهیشپ، آفاق امنیت

، در امیر محمد حاجی یوســفی و احمد »خواســته کردها براي تشــکیل دولت و آینده عراق«)، 1387الیس، هادي (

، چاپ دوم، تهران: مرکز چاپ و انتشارات وزارت  سامان سیاسی در عراق جدید   نژاد (گردآورندگان)، انیسلط 

  خارجه.

  ، چاپ سوم، تهران: سمت.سیاست و حکومت در ایالات متحده)، 1386امجد، محمد (

  کویر.)، تحول فرهنگی در جامعۀ پیشرفته صنعتی، ترجمۀ مریم وتر، تهران: 1373اینگلهارت، رونالد (

سی در عراق می انجامد؟       «)، 1387برنکاتی، داون ( سیا سامان  سم به  سفی و  »آیا فدرالی ، در امیر محمد حاجی یو

سلطانی  شارات      احمد  سی در عراق جدید، چاپ دوم، تهران: مرکز چاپ و انت سیا سامان  نژاد (گردآورندگان)، 

  وزارت خارجه.

ــ ــ يهاکرکوك شــعله«)، 1389خرداد  4( ریپشــنگ، اردش ــتر ســر بر م ریکه از ز یآتش قابل دســترس   ،»آوردیخاکس

 http://ardeshir,persianblog.ir/post/44در:

 ــ چ         «)، 1390خرداد   7( ری پشـــنــگ، اردشـ بر ســـر  کره  عراق مــذا ــان  ــت؟یدر کردســـت ترس   ،»ســ ــابــل دســـ   ق

  .http://ardeshir58.persianblog.ir/post/365در
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ــگاهی ــن کریمی (پیش ــی پیامدهاي منطقه«)، 1397فرد، زهرا و حس ــتان عراقاي همهبررس ــی در کردس فصــلنامۀ  ، »پرس

  .1047-1029، 4، شمارة 50، دورة هاي جغرافیاي انسانیپژوهش

ضا (  تاجیک، ست   گفتمان پاد گفتمان)، 1383محمدر سیا سۀ   اول، تهران: چاپ ،و  س سعۀ  و تحقیقات مؤ  معلو تو

  انسانی.

  ۀفصــلنام ،کردســتان عراق يدولت دوفاکتو یعراق، بررســ يهادولت ی)، تبارشــناســ1397محمدرضــا ( ،یحاتم

  .242-262 دوره هفتم، شماره سوم،، یجهان استیس

، 2 ةدور ،فضا  یاس یس  شیآما ۀفصلنام ، »کردستان عراق  میاقل یطلباستقلال  يمعما لیتحل«)، 1399حامد ( ،ینیحس 

  .306-293، 4 ةشمار

ــه ا زهیــنــفــت کــرکــوك جــا «)، 2017نــوامــبــر  23( تــرزیــرو يخــبــرگــزار ، در: »در بــحــران عــراق رانیــمــداخل

https://www.radiofarda.com/a/reuters-on-iran-and-kirkuk-oil/28855541.html  

،  »بوده است  تجربگییاز ب یکردستان عراق ناش   ینفت يمشکلات قراردادها «، 1388 بهشت یارد 13فارس،  يخبرگزار

  .www.farsnews.com/newstext.php?nn=8802130209قابل دسترس در:

سرو  ضا ی. عليخ ستقلال « ،)1397( ر سنار  يساختار  لیدرعراق: تحل يکرد یخواها صلنام  ،»وهایو  مطالعات  ۀف

  .211-185، سوم ةشمار کمیو  ستیسال ب ،يراهبرد

،  »قانون اساسی جدید عراق و مهندس ساختار دولت؛ ناسازواري قومیت، مذهب و تجدد«)، 1387خلیلی، محسن (

  .162-127، 4 ة، سال چهارم، شمارالمللیمطالعات بین ۀفصلنام

ستان عراق     «)، 1392اي، علی (خواجه ضعیت نفت و گاز در منطقه کرد سی و صاد انرژي ، »برر شمارة   ماهنامۀ اقت  ،

155 ،6-14.  

صر (  صت   «)، 1384ربانی، محمدنا سم در عراق، تهدید یا فر شهري دیپلماتیک ، »فدرالی صت و دو،     هم ش شمارة   ،

   دوازدهم شهریور.  

ــتان و حکومت مرکزي عراق و    تحلیل چالش  «)، 1396، کمال ( چورانیچ يرنجبر زارعی، بهادر و  هاي اقلیم کرسـ

، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، شمارة        فصلنامۀ سیاست   ، »تأثیر آن بر آینده این کشور 

4 ،909-928.  

  تشارات فرانکلین.، ترجمۀ جمال شمیرانی، انافکار عمومی و تأثیر آن بر زندگی اجتماعی)، 1354سووي، آلفرد (

  ، چاپ دوازدهم، تهران: نشر نی.بنیادهاي علم سیاست)، 1383عالم، عبدالرحمن (

سارا (  سعۀ  گفتمان قراريبی )، 1396فلاحی،  سی    تو صلاحات  دوران در سیا شگاه  اول، چاپ ،ا   آزاد ایلام: دان

  ایلام. واحد اسلامی

  سیزدهم، تهران: میزان.، چاپ هاي حقوق اساسیبایسته)، 1389قاضی، ابوالفضل (

 .http://www.Parsine.com /fa /pages /?cid=40782قابل دسترس در:  کا،یمتحده امر الاتیا یقانون اساس

  http://www.ghatreh. com /news/5498329.htm1 قابل دسترس در: س،ییسو یقانون اساس

ــ ،يقجر مان در تحق  لی کاربرد تحل )، 1392( يو جواد نظر ینعلیحسـ ماع  قات یگفت چاپ اول، تهران:    ،یاجت

  .شناسانجامعه
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