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Abstract 

Due to its geopolitical weight and potential economic capacity, the country of Iraq 

is one of the important players in the Middle East region, and despite the change of 

different political regimes in Iraq since the 1920s, the country's foreign policy has 

mainly entailed various political and security costs for Iran. But the fall of Saddam 

in March 2003 caused new geopolitical changes in foreign policy and relations of 

this country with its neighbors. With the establishment of the new political system 

in Iraq, regional and extra-regional actors, including Iran and America, have tried 

to overshadow the decision-making circles in Iraq's foreign policy and have tried to 

make their behavior appear more legitimate in the eyes of the Iraqi government and 

society. Leading research, while raising the question that; what are the effective 

institutions or drivers in the foreign policy of Iraqi governments after 2003 and what 

are the decisions and direction of Iraq's foreign policy towards the Islamic Republic 

of Iran in the new government of this country? While pointing out the effective 

circles in the field of Iraq's foreign policy, it tries to analyze the approaches of 

modern Iraqi foreign policy, especially after the 2021 parliamentary elections 

towards the Islamic Republic of Iran, in an analytical and descriptive way. The 

hypothesis of the article is that Iraqi political institutions and structures are the main 

shapers of foreign policy decisions, and actors like the prime minister are almost 

the only executors of decisions, and it is this structure that shapes the agent's actions. 

The findings of the research show that the competition between the Islamic 

Republic of Iran and the United States and the actors aligned with them is still 

ongoing and this process will continue due to the performance and willingness of 

the new Iraqi decision makers to interact with the United States. In order to 

theoretically examine the topics, Hilsman's institutional analytical model has been 

used. 
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راق ع یاسیحاکمان س رییدر پرتو تغ ،رانیعراق و روابط با ا یخارج استیس

 (2220 ـ 0320 ،)بعد از سقوط صدام

 1یاسر قائمی

 2صابر قیاسی

 چکیده
است و  انهیمخاور ۀمهم در منطق گرانیاز باز یکی ،یاقتصاد ۀبالقو تیو ظرف یکیتیوزن ژئوپل لیکشور عراق به دل

 رانیا یکشور عمدتاً برا نیا یخارج استی، س۱9۲۰ ۀدر عراق از ده یاسیمختلف س یهامیرژ رییرغم تغبه

 یکیتیسبب تحولات ژئوپل ۲۰۰3در مارس  امداشته است؛ اما سقوط صد یدر پ یمختلف یتیو امن یاسیس یهانهیهز

 گرانیدر عراق، باز نینو یاسیشد. با استقرار نظام س گانیکشور با همسا نیو روابط ا یخارج استیدر س ینینو

اق را عر یخارج استیدر س ریگمیتصم یهااند تا حلقهتلاش کرده کایو آمر رانیاز جمله ا یاو فرامنطقه یامنطقه

جلوه دهند. پژوهش  گریکدیتر از عراق مشروع ۀخود را در نظر دولت و جامع یدهند و رفتارها رالشعاع قراتحت

عراق در مقطع پس  یهادولت یخارج استیمؤثر در س یهارانشیپ اینهادها »پرسش که  نیضمن طرح ا رو،ش  یپ

در دولت  رانیا یماسلا یعراق نسبت به جمهور یخارج استیس یریگو جهت ماتیاند و تصمکدام ۲۰۰3از 

عراق،  یخارج یگذاراستیس ۀمؤثر در حوز یهابا اشاره به حلقه کندی، تلاش م«کشور چگونه است؟ نیا دیجد

را  رانیا یاسلام یدر قبال جمهور ۲۰۲۱ یپس از انتخابات پارلمان ژهیوبه نیعراق نو یخارج استیس یکردهایرو

 یاسیس ینهادها و ساختارها»که  شودیصورت مطرح م نیبه ا قالهم یۀکند. فرض یبررس یفیو توص یلیبه روش تحل

 یتنها مجر باًیتقر ریوزمانند نخست یگرانیهستند و باز یخارج استیس ماتیتصم یاصل ۀدهندعراق شکل

که  دهدیپژوهش نشان م یهاافتهی. «دهدیکارگزار شکل م یهاساختار است که به کنش نیهستند و ا ماتیتصم

 لیها، کماکان ادامه دارد و با توجه به عملکرد و تماهمسو با آن گرانیو باز کایو آمر رانیا یاسلام یوررقابت جمه

باحث از م کیتئور ی. به منظور بررسافتیروند ادامه خواهد  نیا کا،یعراق به تعامل با آمر دیجد رندگانیگمیتصم

 .بهره گرفته شده است لزمنیه ینهاد یلیتحل یالگو

 .یعرب یکشورها کا،یآمر ران،یا ،یانتخابات پارلمان ن،یعراق نو ،یخارج استیس ها:کلیدواژه
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 . مقدمه1
 تیبر امن گانیهمسا نیرگذارتریاز تأث -یعثمان یامپراتور یفروپاش یدر پ یریگاز زمان شکل-عراق 

 یتیو امن یاسیس یهانهیهز رانیا یکشور عمدتاً برا نیا یخارج استیبوده است و س رانیا یمل

و  بغداد یاسیس میرژ ریی، تغ2۰۰۳به عراق در سال  کایامر ۀداشته است؛ اما با حمل یدر پ یمختلف

 یماعو اجت یاسیس اتیاز ح نینو یاکشور وارد مرحله نیا ک،ینظام فدرال دموکرات یریگشکل

 خود شد.

 یزیرپس از سقوط صدام و طرح د،یعراق جد یخارج استیدر س کردهایرو یدر واقع برخ

آن  ۀگذشت یهاکردیشکل گرفته است که با رو نینو یاسیو استقرار نظم س یتیحاکم ینظام حقوق

در عراق، هر گروه از  یاسیو نوع نظام س هایریگنظر از جهتراستا، صرف نیمتفاوت است؛ در ا

 از مسائل و یاطور بالقوه با پارهبه ،یو فکر یاسیس یهاشیگرابغداد فارغ از  رمردان ددولت

 یگذاراستیبر روند س رگذاریساختار تأث یاند که در قالب کلکشور مواجه نیمشکلات ثابت در ا

 ،یعراق در خشک یمحصور بودن نسب رینظ ی. علاوه بر مواردشودیم یبررس یخارج ۀدر عرص

مردان آن بر لتدو دیو تأک فارسجیتر در خلو گسترده ترعیحضور وس یعراق برا کیاستراتژ لیتما

 زانیگفت که کم بودن م توانیکُردها در شمال عراق، م ۀمسئل نیو همچن یعرب یهااستیس

مواره ه گانش،یهمسا یآب یخاک و مرزها ۀبه نسبت گستر فارسجیخل یهاعراق به آب یدسترس

 (.221: 1۳۹۵و زارع،  دیکرده است )س قیتشو گانیهمسا هیعل یطلبعهرهبران عراق را به توس

تان( بر و عربس کایو آمر رانیا یاسلام ی)جمهور یخارج گرانیباز ریبه نقش و تأث دیدر ادامه با

و « تارساخ»مهم  ۀدو مقول یطورکلاضافه کرد که به دیعراق اشاره کرد. البته با یخارج استیس

 یعراق اثرگذار است. ساختار شامل موضوعات ملموس یخارج استیس یریگدر جهت« کارگزار»

شترک م یهاو حوضچه یاختلافات و اشتراکات مرز ،یکیتیاست که خود را در قالب جبر ژئوپل

 یو شامل ساختار حقوق شودیمحدود نم یکیتی. البته ساختار فقط به ساختار ژئوپلدهدینشان م ینفت

 نییو در تع شودیهم م یتیامن یو دفاع یفرهنگ ،یاقتصاد ،یاجتماع ،یاسیو ساختار س یقانون

 استیس ۀ. در مقولگذاردیکشور اثر م نیا یخارج استیمواضع س تیفیو ک تیکم کرد،یرو

و  هایمشوجود دارد و خط رییعناصر ثبات، تداوم و تغ گران،یباز ریهمانند سا ن،یعراق نو یخارج

اساس،  نیخواهند شد. بر ا یاتیکشور عمل یتیو حاکم ییاجرا ینهادها ۀواسطبه یکل یهااستیس
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 سالارانهوانید ندیو فرا ردیگیصورت نم یمعمولاً به شکل انفراد یخارج استیدر س یریگمیتصم

 .داردتأمل و توجه  یجا یخارج یگذاراستیدر س

ن وز لیدارد، به دل رانیرا با ا یخط مرز نیشتریکه ب یغرب ۀیعنوان همساکشور عراق به

با آن  روابط مناسب و حسنه جادیا ،کشور وجود دارد نیکه در ا یاقتصاد یهاتیو ظرف کیتیژئوپل

 انیعیبعد از سقوط صدام و قدرت گرفتن ش نکهیخصوص اهب ؛است رگذاریمهم و تأث اریبس رانیا یبرا

راق به با دولت ع رانیمهم خواهد بود که روابط ا اریمسئله بس نیکشور ا نیدر ا رانیبه ا کانیزدو ن

چه دیگران و  کایمرآبا  سهیدر نزد حاکمان عراق در مقا رانیچه صورت متحول شده است و ا

 یبرا یو اقتصاد یتیامن ،یاسیس دیحاکمان در عراق عوا رییتغ ایآ نکهیدارد و در آخر ا یگاهیجا

 استیس یکردهایو رو هایاستراتژ ۀو مطالع یرو درصدد بررسش  یداشته است. پژوهش پ رانیا

عراق  یخارج استیس دیکارگزاران جد ینهادها و عوامل مؤثر در آن و بررس ن،یعراق نو یخارج

 کشور( است. نیا یو کنون دیدر دولت جد رانیا یاسلام یبر روابط با جمهور دی)با تأک

مؤثر در  یهارانشیپ اینهادها »که  شودیمطرح م گونهنیپژوهش ا یپرسش اصل ،نیبنابرا

 استیس یریگو جهت ماتیاند و تصمکدام 2۰۰۳عراق در مقطع پس از  یهادولت یخارج استیس

 «کشور چگونه است؟ نیا دیدر دولت جد رانیا یاسلام یعراق نسبت به جمهور یخارج

و  ستمیس ،یلیتحل-یفیبا استفاده از روش توص ،شدهمطرح پرسشپاسخ به  یپژوهش برا نیا

 تینهادر و  کندیم یو بررس سهیرا مقا 2۰۰۳عراق بعد از  یخارج استیو س ریگمیکارگزاران تصم

صورت مطرح  نیمقاله به ا ۀی. فرضپردازدیم نیو کارگزاران عراق نو یخارج استیس یبه واکاو

 یخارج استیس ماتیبه تصم یاصل ۀدهندعراق شکل یاسیس ینهادها و ساختارها»که  شودیم

ار است که به ساخت نیهستند و ا ماتیتصم یتنها مجر باًیتقر ریزومانند نخست یگرانیهستند و باز

 گرانیو باز کایمرآو  رانیا یاسلام یجمهور انیم یهارقابت .«دهدیکارگزار شکل م یهاکنش

عادل ت جادیعراق به ا دیجد رندگانیگمیتصم لیها، کماکان ادامه دارد و عملکرد و تماهمسو با آن

ترازو  ۀکه کف دهدینشان م کایمرآخصوص هکشورها ب ریو سا رانیخود با ا ۀدر روابط دوجانب

جانبه و متعادل با روابط همه یو حاکمان عراق به برقرار کندینم ینیسنگ یطرف چیکماکان به نفع ه

ز در عراق بعد ا انیعیقدرت گرفتن ش ایکار آمدن  یگفت رو توانیو نم دارند لیتماتمام کشورها 

 .کرده است نیسنگ ریصورت چشمگبه رانیترازو را به نفع ا ۀکف دیچنان که با، آن2۰۰۳
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 ۀ پژوهش. پیشین2
 ییایدر عراق پس از صدام: از پو رانیا دیجد استیس»با عنوان  یادر مقاله (2۰21) 1یساراسماعیل 

 توانیرا م نیصدام حس یکه سرنگون هدرکمسئله اشاره  نیبه ا «یاسیس یهاتیتا واقع یشناختجامعه

 از شرّ رانیبه عراق، ا کایآمر ۀو عراق دانست. با حمل رانیروابط ا ریاز نقاط عطف در مس یکی

ال، ح نیشد. با ا رانینفوذ ا ۀسرعت وارد منطقکه عراق به یدر حال ؛مانند صدام خلاص شد یدشمن

 یاسیس یکرده است. فضا جادیا رانیا یبرا یجد یتیامن یهاینگران زیدر عراق ن کایحضور آمر

 .به همراه داشت رانیا یبرا ییهاکه در عراق پس از صدام به وجود آمد خطرات و فرصت یدیجد

عراق در قبال  یخارج استیس یوهایسنار»با عنوان  یادر مقاله (1۳۹۹کرم )افشون و الله

، 2۰۰۳پس از اشغال عراق در سال  هاییکایکه آمر نداختهپردامسئله  نیبه ا «رانیا یاسلام یجمهور

 یهاواستهخ الشعاعتعراق را تح یخارج استیدر س ریگمیتصم یهااند تا حلقهکرده یاریتلاش بس

ن عناصر قدرت نرم در عراق، شتبا دا رانیا یاسلام یاست که جمهور یدر حال نیا ؛خود قرار دهند

پژوهش  نی. اکندتر جلوه عراق مشروع ۀلت و جامعدر نظر دو شیدارد که رفتارها یشتریب ییتوانا

عراق،  یخارج یگذاراستیسۀ مؤثر مهم در حوز یهاضمن اشاره به حلقهکند میتلاش 

 یسیونویسنار ۀویرا با ش رانیا یاسلام یدر قبال جمهور نیعراق نو یخارج استیس یکردهایرو

 د.کن یبررس

و عراق  رانیمرز نرم در روابط ا یریگشکل»با عنوان  یا( در مقاله1۳۹۹پورحسن و خوشناموند )

 انیب انسندگی. نونداختهپرداپس از صدام  ۀو عراق در دور رانیروابط ا لی، به تحل«پساصدام ۀدر دور

 ت،یقرار گرفتن مرجع تیدر عراق و محور انیعیش دنیسقوط صدام و به قدرت رسبا که اند کرده

در  یتیهو مشترک دیاحساس تهد .است افتهیو عراق گسترش  رانیا انیعیش نیب یمذهب یوندهایپ

 ییمایراهپ ات،یعتبات عال یدو کشور، بازساز یمردم و کالاها از مرزها ۀمقابل داعش، عبور گسترد

 است.دو کشور  یکیعوامل نزد گریاز د ینیحس نیدر اربع عهیزائران ش یونیلیم

 کایو آمر رانیو قدرت نرم؛ ا یعموم یپلماسید»با عنوان  یا( در مقاله1۳۹۰)همکاران و  ییعطا

 نیا ی. هدف اصلنداختهپردا دیدر عراق جد کایمرآو  رانیا گاهیبه قدرت و جا «دیدر عراق جد

اشغال  پس از کایآمر ۀمتحد الاتیقدرت نرم ا ولموضوع است که با توجه به اف نیا یمقاله بررس

                                                                                                                                        
1. Ismail Sari  
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با  ،رانیا یاسلام یجمهور -یافزاربر قدرت سخت یمبتن یروتکدلیل به - 2۰۰۳عراق در مارس 

 یراهبرد اترییتغ جادیا برایخود  ۀیبا کشور همسا یو فرهنگ یخیتار ،یتوجه به اشتراکات مذهب

 .بپردازد دیدر قبال عراق جد قدرت یافزارمنابع نرم تیبه تقو تواندیم، یادیو بن

فضا  جادیکه با سقوط صدام در عراق و ا ندکنیم انیب گریمقالات د یاریمقالات ذکرشده و بس

و  افتهی شیافزا هیکشور همسا نیدر ا رانیقدرت و نفوذ ا زانیم ان،یعیو قدرت گرفتن ش رانیا یبرا

مهم تۀ نک نیمقاله به ا نیدر اولی ما  ؛است افتهیکاهش  رانیا یاسیو س یتیامن یهایاز نگران یاریبس

 -ستندین ندشم رانیکه با ا یحداقل کسان ای- رانیو طرفداران ا انیعیکه با وجود نفوذ ش میپردازیم

گفت که عراق تحت نفوذ و  توانی، اما باز هم نم2۰۰۳عراق بعد از  تیدر دستگاه قدرت و حاکم

 کیژستراتا یهمکاردو کشور  یحت ایشده است و  رانیخلوت ا اطیقرار گرفته و ح رانیا ۀطریس

( همواره به دنبال حفظ روابط متعادل با ...و جمهورسیو رئ ریوز)نخستحاکمان عراق زیرا دارند. 

 اعیش دنیکه در زمان به قدرت رس یامسئله ؛اندبوده کایمرآتمام کشورها از جمله عربستان و 

 .آن پرداخته شده است بهمقاله  نیا یهادر بخش و میشاهد آن بود یخوببه یالسودان

 . مبانی نظری3

 لزمنیه ینهاد لیتحل یالگو. 3-1

تحت  شدتبه یو جمع یفرد یهااند و کنشبرگرفتهرا در یانسان اتی، حنهادها در اشکال مختلف

برآمده از  یکردهایرو ۀطریس لیبه دل ،یپس از جنگ دوم جهان اننهادهاست. در دور نیا ریتأث

 اتیدر ح یکه نقش مستقل شدندیوابسته در نظر گرفته م یرینهادها اغلب متغ ،یانقلاب رفتار

 ییمتنوع نئونهادگرا یهابه بعد، نحله 1۹٧۰ ۀاز ده یشدگهیحاش نیندارند. در واکنش به ا یتماعاج

ختلف از انواع و اشکال م یقیعم یهالیتحل ۀو اقتصاد به ارائ استیدر س ژهیومختلف به یهادر حوزه

 ینییتب یالگوها گریاند که دها دست زدهآن جیها و نتانهادها بر کنش نیا یرگذاریتأث ۀنهادها و نحو

 جیو نتا ندیر فرامستقل ب ریمتغ کیعنوان نهادها به ۀکنندنییبر نقش تع دیند. تأکاهبود توجهیها ببه آن

 یاسیس لیتحل ۀدر حوز ییاست که نئونهادگرا یمهم یهایاز نوآور یاسیو س یاجتماع یهاکنش

 .(٧-1: 1۳۹2 ،یداشته است )کاظم یدر پ

 یفیبوده است. در تعر زیبرانگچالش یآن همواره موضوع قیمصاد یینهاد و شناسا فیاما تعر

ها از انسان یجمع ۀناآگاهان ایکه حاصل توافق آگاهانه  اندیاجتماع ینهادها مقولات ،یساده و کل
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و  یاسیس ،یشناختعناصر روان تیبر اهم ینهاد ی، تئور(2۰1: 1۳۸٧) 1هستند. از نظر اسکات

. کندیم دیطور اخص تأکطور اعم و در سازمان بهبه یاجتماع یهادهیپد ۀمطالعدر  یاجتماع

. دهندیم تیدر سازمان اهم دیشناخت، نظام قواعد و عقا یهانظام ،یبه نقش عناصر ذهن انینهادگرا

 یمنظم یو ساختارها دیاز نظام عقا یناش (ینهاد ایثبات و نظم موجود در هر سازمان ) ،یاز نظر و

 .وجود دارد یررسمیو غ یطور رسمکه به تاس

 نهاد برداشت کرد: ۀاز واژ توانیرا م یکل یدو معنا ،در مجموع نیبنابرا

 خاص یازیبرآوردن ن یبرا یمحل جادیا ایمعنا، نهاد به مکان  نی(: در ای)ماد یمکان یمعنا. 1

 مؤسسه، وزارتخانه. ایاشاره دارد؛ مانند بنگاه، سازمان 

ها فعر ن،یمعنا، نهاد به قواعد، قوان نی(: در ایرمادیغ ای ی)معنو یموضوع ای یفرهنگ یمعنا. 2

 یها و باورها براکردن نگرش یرونیب ای دنیبخش تینیع یهمگهدف و هنجارها اشاره دارد که 

کشور و  کیهیپا نیها تا قوانمفهوم، نهاد از بخشنامه نیدر ا .استادراک واحد  کیحصول به 

 و معناها از فیتعار نیبا در نظر گرفتن ا ،نیبنابرا شود؛یجامعه را شامل م کی یفرهنگ یباورها

که قادر به نفوذ و اعمال مقررات است  یاسیو س یحقوق تیپژوهش، نهاد به هر موجود نینهاد، در ا

 .شودیاطلاق م

( و هم ی)سازمان ادار یماد یاجزا یهم دارا یخارج یگذاراستیس ۀمقول گر،ید یاز سو

 یخارج استیآن بخش از سازمان س یسازمان ادار .( استی)سازمان انسان یمعنو یاجزا یدارا

به  یصورت سنتبه گرانلیتحل. شودیم ریتعب «کیساخت بوروکرات» ای« ساختار»است که از آن به 

 زانیاز م یتابع تیدر نها یخارج استیو اعتقاد بر آن است که ساند کرده جهتو یسازمان انسان

است. راجر  انیو مجر رانیگمیتصم یشخص یهاتیدانش، فطانت، اهداف، منافع و بالاخره قابل

و  دهدیرا ملاک قرار م ارهایمع نیا کا،یمرآ یخارج استیس یطراح الگو ،(۵۴1: 1۹۶٧) 2لزمنیه

گروه ان، معاونان، مشاور جمهور،سیمشتمل بر رئ یگرانیاز نقش باز یرا تابع کایمرآ یخارج استیس

از اوقات  یاریدر بس ،یو دگاهیاز د یحت .داندیکنگره و اصحاب رسانه م ی، اعضانرایوز ان،یمرب

و  تیهنبه ذ لیتبد یپس از مدت کایمرآ یو نظام یتیامن یهاجا افتادن تصورات غلط در دستگاه

 .شده است یسازمیتصم یبرا ییکایآمر ۀرتبیمسئولان عال یمفروض قطع

                                                                                                                                        
1. Richard W. Scott 
2. Roger Hilsman 
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و  رندگانیگمیکه تصم یگاهیمراتب و جاسلسلهیعنی  یگذاراستیو س یریگمیساختار تصم

 یخارج استیس یو اجرا نیتدو ندیدر فرا گذاراستیو س رندهیگمیتصم یو نهادها گذاراناستیس

نجام ا ییهانهادها و سازمان ،یفرد گرانیباز را یخارج استیدر س یریگمی. تصمکنندیم تیرعا

وع دارند. اغلب کشورها دو ن ینیّمشخص و مع ۀو مرتب گاهیجا ،یریگمیتصم ندیکه در فرا ددهنیم

در  یریگمیتصم یدارند. ساختار رسم یخارج استیدر س یریگمیتصم یررسمیو غ یساختار رسم

و  اراتیاخت دکه حدو یارندهیگمیها، نهادها و مقامات تصمعبارت است از سازمان یخارج استیس

است.  شده نییکشور تع یو مشخص در قانون اساس حیها صراز آن کیهر یهاتیصلاح ۀحوز

 یرسم عیتوز ندیکه در فرا ییهاها و گروهتشکل گران،یاز بازاست عبارت نیز  یررسمیساختار غ

 ۀواسطو به به طرق مختلف یلو است؛ ها تعلق نگرفتهبه آن یکشور، سهم یاساس مطابق قانون ،قدرت

کنند یمدخالت  یخارج استیدر س یریگمیتصم ندیکه دارند، در فرا ییابزارها، امکانات و نفوذها

 .(۶۳۸: 1۳۹۵ ،یمانیند )سلرگذاریتأث شودیکه اتخاذ م یماتیو در تصم

و  یریگمیتصم ۀمقول یخارج استیمسائل در س نیتریدیو کل نیتراز مهم یکی ،نیبنابرا

به نهادها و  ز،یاز هر چ شیب لزمن،یه یاتخاذشده است؛ اما چارچوب توجه الگو یهامیتصم

ها، نهادها و هدستگا یرگذارینقش و تأث رینظ ییهااست و مؤلفه ریگمیتصم یحقوق ینهاد یهاحلقه

 رانیگمیو تصم یریگمیتصم م،یتصم ،بیترت نیه ا. بدکنیتر مرا برجسته میمشاوران در اتخاذ تصم

 یخارج استیس لیمباحث مربوط به تحل یمحور اصل (گذاراناستیو س یگذاراستیس است،یس ای)

 .است

 گرانیباز یشده از سوارائه یابر اساس نقشه لزمنیه ینهاد لیتحل یموجود در الگو افتیره

 شیاز پ یندرت پاسخخاص، به یهاچالش یبرخ یها براقرار داده شده است. از آنجا که نقش

ر هر مستلزم دادوستد است، د غالباً نامناسب یتقاضاها نکهیا لیاند و به دلآماده کرده شدهنییتع

 زسامیمنخبگان تص یواقع یهانهیگز رو،نیمتصور است. از ا یاریبس یعقلان ماتیتصم یتیوضع

ها نآ انیقدرت م مینخبگان، تقس انیهنگام اختلاف مو  ردیگیها و منافعشان شکل ممتأثر از ارزش

 .است کنندهنییتع شودیدولت مشخص م یحکومت یکه توسط نهادها

مستقل در  ریمتغ کیعنوان بر نقش نهادها به دیتأک لزمنیراجر ه ۀانینهادگرا لیثقل تحل ۀنقط

 نیر ااست. ب یاسیو س یاجتماع یهادهیو پد یو جمع یفرد یهاکنش جیشکل دادن به روندها و نتا
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ظر، من نیا زقرار داده و ا گرانیباز یشده از سوارائه یهارا بر اساس نقش شیخو افتیاو ره ،اساس

 :داندیم گرانینقش چهار گروه از باز یفایرا محصول ا یخارج استیس

 .را دارند ینقش اصل هامیدارد که در اخذ تصماشاره  یمحور گرانیبه باز :اولگروه 

 هحلق نی. در اشودیرا شامل م یاصل رانیگمیبر تصم رگذاریتأث گرانیباز نیترکینزد :گروه دوم

 .مربوط به موضوع بحث قرار دارند یاسیمشاوران و مقامات س ن،امعتمد

طور عمده که به شودیبه موضوع مورد بحث را شامل م کینزد یسازمان ادار :گروه سوم

 .ردیگیبرممرتبط را در یادار یارشد نهادها رانیکارشناسان و مد

و افکار  نفوذصاحب یهااست که پارلمان، گروه گرانیسه دسته از باز ۀدربردارند ،گروه چهارم

 میتصم کی یریگشکل یسازنهیدر زم گرانیباز نی. اشودی( را شامل میجمع یها)رسانه یعموم

 .(hilsman, 1967: 544) کنندیم فایرا ا ییشدن آن نقش بسزا ییو اجرا

 عراق تیبا وضع یلیتحل یانطباق الگو. 4

نقش پارلمان را  نیها و همچنوزارتخانه نه،یکاب ر،یوزعراق قدرت نخست یاگرچه قانون اساس

و  یخارج استیس ۀنیزم ( دریو خارج یداخل گرانیمختلف )و باز یاما نهادها کند،یمشخص م

امر  در یدیچهار نهاد کل نی. اقدامات و تعامل بکنندیمسائل مربوط به سهم خود در قدرت رقابت م

ارت وز ،یریوزو دفتر نخست ریوزاست: نخست لیتحل ازمندیدر عراق ن یرسم یخارج استیس

 یوشد، الگ انیارلمان. با توجه به آنچه بپ یروابط خارج ۀتیو کم یمل تیامور خارجه، وزارت امن

کشور  نیا یخارج استیس نییتب یخاص عراق برا تینسبت به وضع ییهالیبا جرح و تعد لزمنیه

 .رسدیتر به نظر ممناسب یفعل طیشرا در

 . قانون اساسی4-1
به  2۰۰۶گذاشته شد و در سال  یرفراندوم به رأاز طریق  2۰۰۵عراق در سال  دیجد یقانون اساس

صراحت به پارلمان و دولت فدرال اقتدار منحصر به فرد در به یاز قانون اساس ی. بخشدیرس بیتصو

 یندگیبرداشتن نما انیاز م ای جادیا ،یخارج یریگمیاز جمله تصم یخارج یگذاراستیموضوع س

 عراق یقانون اساس ،داده است. در واقع یالمللنیب یهانامهو ورود به معاهدات و موافقت کیپلماتید

 نشیآن چ حول« کشور نیمستقر در ا نینو یاسینظم س»است که نهادها و  یبالادست یسند ۀمثاببه
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ال به اتص ۀحلق ،دارد و در واقع یرگذاریدر عراق تأث یریگمیتصم یهاشده است و بر تمام حلقه

 .(1۳۸2 ،حائری ینیو قزو ی)احمد دآییشمار م

 ریوزنخست. 4-2
و در  یاز قانون اساس یعنوان بخشبه یخارج استیدر س یو ارتیو اخت ریوزقدرت نخست

ط مانند رواب ییهانهیدولت فدرال در زم ییاجرا اراتیاگرچه اخت گیرد.جای میاول  ۀچهارچوب حلق

اما  ،مناقشه استمحل هنوز  یخارج استیس ییعمل اجرا یقانون و هنجارها یاجرا ۀنحو ،یخارج

 استیس یریگشکل یمسلح( مرجع اصل یروهایدولت و فرمانده کل ن سیرئ ۀمثاب)به ریزونخست

 ،ییمقام اجرا نیتریعنوان عالدولت است و به سیهمان رئ ریوزدر عراق است. نخست یخارج

عراق(. ممکن  یقانون اساس ۵۶)برگرفته از اصل  کندیم نییرا تع یخارج استیس یهایمشخط

بر  یخارج تاسیکند با س یریگیپ یصورت قانونبه دیبا ریوزکه نخست یخارج استیاست آن س

لت عراق دو یداخل ماتیهرچند تقس ،نیعلاوه بر ا .متفاوت باشد ریوزنخست یحزب اتیمنو یمبنا

ر د یو مذهب یقوم یهافیط انیدر عراق بوده، اما در م یخارج یگذاراستیس یبه دنبال هماهنگ

 .مؤثر است یخارج استیوجود دارد که بر س یمختلف یهایکشور وابستگ نیا

 وزارت امور خارجه. 4-3
 استیس تیکه سه اولو یاگونهسوم به شمار آورد؛ به ۀاز حلق یجزئ دیوزارتخانه را در واقع با نیا

در دستور کار خود  ندآییبه شمار م 2۰۰۳شده از سال موفق شناخته یهاعنوان طرحرا که به یخارج

کرده  انیب گونهنیا لاو تیاولو بارۀعراق در ۀامور خارج ریوز نیاول ،یباریز اریقرار داده است. هوش

کشور  کیشدن به  لیتبد ت،یبازگرداندن حاکم 2۰۰۳ما پس از سال  یبرا یدیکل ۀمسئل: »است

ها بوده و من آن ینظام یروهایخروج ن یبرا هاییکایتوافق دوستانه با آمر کیبه  دنیو رس یعاد

 «.دستاورد بزرگ است کی نیبه آن هماهنگ شده بود و ا دنیرس یمنافع ما برا کنمیفکر م

 یۀمساجنگ با دو ه ۀتجرب مهم بود که عراق با یابه اندازه یخارج استیس ،دوم تیاولوبر مبنای 

 ۀجامع یتا روابط خود را با اعضاکرد میتلاش  ،جهان یبرا دیتهد کیعنوان خود و مطرح شدن به

 .کند ایاح یالمللنیب

 یدر فصل هفتم شورا قعرا تیاز وضع دیعراق را با ۀمرتبط با وزارت خارج تیاولو نیسوم

است؛  ذاررگیتأث یخارج استیعراق در س تیطور مؤثر بر حاکمکه به افتیسازمان ملل در تیامن
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 تیامن شیروابط و افزا یسازیعاد یبا توجه به اهداف خود در راستا ،عراق ۀاما وزارت امور خارج

 یهار شکافب یمبتن ماتیو تقس یقانون اساس ریتفس یهاطور منظم با چالشبه ،یاو منطقه یداخل

 مجبور است یدولت ینهادها گریوزارت امور خارجه مانند د ن،یمواجه است؛ بنابرا یاو فرقه یقوم

 یرخبا ب دیهرچند که با ؛بدهد یافرقه یمنافع عراق به منافع گروه خاص قوم یرا به جا تیاولو

 .متحمل شود زیرا ن ییهانهیاتهامات مواجه و هز

 یروابط خارج ۀتیپارلمان و کم. 4-4
نهاد  کی ۀمثاباز دل آن موجب شد که پارلمان به ریوزعراق و انتخاب نخست یپارلمان یاسینظام س

 یگذارتاسیعراق و س یخارج استیس ریباشد که در تداب یگرانیاز باز یکیعنوان مهم در عراق به

 یارگذاستیبر س رگذاریسوم تأث ۀو هم در حلق ریوزتراز با نخستاول و هم ۀهم در حلق یخارج

 روابط ۀتیسوم کم ۀپارلمان و در حلق سیاول رئ ۀدر حلق ،طور مشخصباشد. به لیدخ یخارج

 دهادشی ۀتی. کماست رگذاریعراق تأث یخارج استیدر س ییعنوان عامل اجراپارلمان به یخارج

 استیبه س یدهو شکل جادیا یبرا نارهایسم یبرخ یرا در برگزار یهمواره تلاش کرده تا نقش مهم

 یواقع یخارج یگذاراستیآن در س یروابط خارج ۀتیکند. اگرچه نقش پارلمان و کم فایا یرجخا

که به  ییتا جا یپارلمان گرانیمؤسسات کم در نظر گرفته شده، اما باز ریبا سهم سا سهیدر مقا

 یالمللنیو ب یاختلافات در سطوح داخل یوجود برخ با ،شودیمربوط م یخارج استیس یهابحث

 .هستند لیکشورها دخ ریعراق و سا انیم یروابط خارج یبرقراردر  ،خود

 یالمللنیب ۀعراق در منطقه و صحن یاسیاحزاب س. 4-5
چهارم  ۀحلق ۀمثاببه یالمللنیو ب یامنطقه یندهایمختلف عراق در فرا یاسیس یهااحزاب و گروه

را  یالمللنیب تیها حماکه آن ییتا جا کنند؛ینقش م یفایا یخارج یگذاراستیمؤثر بر روند س

 دارانفکه طر یموضوعات بارۀخود در ۀمواضع برجست انیب یتادر راس نیو همچن کنندیوجو مجست

عراق  کیدئولوژیو ا یمذهب-یاسیس یهاانیفعال هستند. جر دهندیم تیها به آن اهمآن یداخل

مخالف  یهااست که گروه ییهاسال راثیموضوع م نیخود را دارند. ا یهمچنان ارتباطات فرامل

نداختند ها به راه امکان گریو دفاتر خود را در لندن، واشنگتن، دمشق، تهران و د ندشد دیتبع یعراق

 اسپوراید یهاگروه د،یجد یفرامل یوندهایبودند. پ یالمللنیو ب یفرامل یهاو به دنبال اتحاد با قدرت

به  یابیستد یبرا ایعنوان پناهنده نقاط منطقه به ریبه سا هایبا مهاجرت عراق زیو مراکز مخالفت ن
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سبب  ،یاسیس یهاتیموقع یریگعلاوه بر شکل ،امر نیااست.  شده جادیبهتر ا یاقتصاد یهافرصت

 یذارگاستیو در س رندیخود را در نظر بگ انیمواضع جر ینظامو رهبران شبه مداراناستیشده تا س

 .ندهند تیعراق اولو یمل تیبه منافع و امن یخارج

 تیمرجع. 4-6
 نیپساصدام بوده و به هم ۀتحولات عراق در دور یبر تمام رگذاریمهم تأث یهااز حلقه تینهاد مرجع

 یارجخ یگذاراستیمهم و اثرگذار بر س یهااز حلقه یکیآن را  میرمستقیطور غبه توانیم لیدل

 یبهتر نف رت( و به عبایشعبال)حشد هیمردم پا یتیامن یگذاراستیس یزیرهیدر پا شانیقلمداد کرد. ا

به سمت استقلال در  ینخبگان عراق تیدر عراق پساصدام و هدا هاییکایآمر یتیامن-ینظام نشیچ

و تحولات ساختار  رییاست که تغ یهی(. بد2۰2۰داشتند )عبدالرزاق،  یینقش بسزا یریگمیتصم

کمک  کشور نیا استیس ۀدر حوز ینید تینقش مرجع فیبه بازتعر نیعراق نو یاسیس یحقوق

 توانیاس، ماس نیمهم داشت. بر ا ینقش نینو یاسیساختار س یزیرهیدر پا زین تیکرد و البته مرجع

، «و مذاهب انیدر اقوام و اتکثُ»و  «یالهیو قب یارهیبافت عش» رینظ ییهاادعا کرد که با توجه به شاخصه

 نینو ساختار یزیرطرح زو پس ا شیمتعدد، پ گرانیباز تیعراق علاوه بر حضور و فعال ۀدر جامع

بر  یمبتن ،«تیلمانع » یا «سمیسکولار»ساختار نه کاملاً در جهت  نیعراق، ا یتیحاکم یحقوق

با وجود تلاش  ن،یبنابرا چرخد؛یم ینیو نه کاملاً بر مدار د افتهیسوق  یغرب سمیبرالیل یهاآموزه

 یو نهادها یدر قانون اساس «یبشرحقوق  یهاو آموزه سمیبرالیو ل سمیسکولار یمبان»گنجاندن  یبرا

 نیر امحکم در براب یمانع ۀمثاببه ینیتراز اول د یمراجع و علما یهاعراق، تلاش یتیحاکم یحقوق

کاملاً سکولار و نه  توانیرا نه م نیسبب ساختار قدرت در عراق نو نیبه هم ؛ها ظاهر شدتلاش

 (.۵۶: 1۳۹۴خواند )افشون،  ینیکاملاً د

 در عراق یگر خارجمداخله گرانیباز. 4-7
 استیس مؤثر بر یهاحلقه نیتراز مهم یکی دیبا کایمربه دست آمقوله را به سبب اشغال عراق  نیا

بر  میقرمستیصورت غها بهدر اکثر حلقه ،عراق در مقطع پساصدام به شمار آورد که در واقع یخارج

گاه در قالب گماردن  یصدام حت میسقوط رژ لینقش داشته و در اوا یخارج یگذاراستیس

 یتیامن ینهادها ژهیو)به گرید یتیحاکم یو نهادها یریوزاشخاص به نخست یبرخ لیو تحم رانمشاو

 یحکومت و رو یریگواقع، شکلدر مؤثر بوده است.  یخارج یگذاراستی( در سیو مال یرسم
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 در عراق بوده یخارج لیدخ گرانیالشعاع منافع بازتحت یدودها در عراق تا حکار آمدن دولت

عراق  یدر مواضع خارج یاستقلال نسب یفراموش کرد که اکنون نوع دینکته را نبا نی، اما ااست

 .است اریکه تا استقلال کامل هنوز فاصله بس رسدیهرچند به نظر م شود؛یپساصدام مشاهده م

 کردستان عراق میاقل .4-8
صاحب یهاگروه نیو همچن یاسیس یهادفتر آن، پارلمان، احزاب، گروه ر،یوزنخست علاوه بر

 نیعراق، مشابه ا یدولت مرکز تیتحت حاکم ۀدر حوز یخارج لیدخ گرانیها و بازو رسانه نفوذ

ستان را کرد میوجود دارد. در واقع، اقل زیکردستان عراق ن ۀدر منطق -ترنییپا یدر سطح- تیوضع

در  یعراق در نظر گرفت که به دوگانگ یخارج استیاز عوامل مؤثر بر س یکی عنوانبه دیبا

 ۀاشاره کرد که حوز دیبا نهیزم نیاست. در ا دهی( انجاملیارب-عراق )بغداد یخارج یگذاراستیس

 تیوضع نیاست؛ اما در عراق ا یفدرال در انحصار دولت مرکز یهادر دولت یخارج استیس

 تیوضع نیپروازممنوع در شمال عراق، ا ۀبا اعلام منطق، کنون تا 1۹۹۰ ۀده ازمتفاوت است و 

 .کشور حاکم بوده است نیبر ا ینوعبه

اما  شود،یم ادیکشور  نیا یفدرال عراق در قانون اساس کیدموکرات یهرچند از عنوان جمهور

جداگانه و در قالب مسئول روابط  یخارج استیدستگاه س یکشور دارا نیکردستان در ا میاقل

 استیکز سمر نیعنوان دوماست. اکنون کردستان عراق به گرید یروابط با کشورها ریگیپ ،یخارج

 محدود یصرفاً به سطح محل میتعاملات آن با خارج از اقل ریعراق ظهور کرده و تأث رد یخارج

 یاستاتنها در رنه میاقل یخارج استیاثرگذار است. س یحکومت مرکز یخارج استینمانده و بر س

دستور  یهاخلاف اهداف و آرمان یرفته است، بلکه گاه شیکُردها پ یطلباستقلال ۀتحقق پروژ

 فایکردستان را ا میاقل ۀنقش وزارت خارج میاقل یروابط خارج ۀحرکت کرده است. ادار بغدادکار 

با  یاانهیردستان روابط آشکار و مخفک میاقل یاسیاداره، هنوز هم احزاب س نی. در کنار اکندیم

 یلفدرا انیکه هنوز حاضر به اعتراف به ک هیترکمانند  ییروابط با کشورها ژهیوبه ؛کشورها دارند

 .شودیم یریگیپ یاسیاحزاب سطریق کشور از  نیاما روابط با ا ست،یکردستان ن میاقل

 رانیا یاسلام یجمهور در قبالعراق  یخارج استیس. 5
، 2۰۰۳به عراق در سال  کایآمر ۀتا حمل 1۹۶۸حزب بعث در سال  یتهران و بغداد از کودتاروابط 

 ریاز نقاط عطف در مس یکی توانیرا م نیصدام حس یسرنگون ،نیبنابرا ؛یبود و نه عاد یگینه همسا
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به  یبایبه دنبال دست یاستراتژ نیچند قیاز طر رانی(. اSarı, 2021: 427و عراق دانست ) رانیروابط ا

مسلح و تلاش  انینظامو شبه رانیطرفدار ا یهااز جناح تیاهداف خود در عراق بوده است: حما

 یاریدر سراسر عراق. بس یروابط اقتصاد جادیها و اعراق و رهبران جناح یاسینفوذ بر رهبران س یبرا

 تیتحت حما ایو  اندبوده رانیدر ا ای ،در عراق، در دوران حکومت صدام دیاز رهبران دوران جد

 دانند؛یم در عراق رگذاریتأث گریو باز کنندهتیحما کیعنوان را به رانیاند و اقرار داشته رانیا یماد

از منافع  گرایعنوان مدافعان ملدارند خود را به رانیبا ا یانهیریکه روابط د یکسان یحت ،نیاوجود با 

زاب رابطه، اح نیاز ا یتیبا نارضا یاز شهروندان عراق یاریبسکه  رسدیاند. به نظر معراق مطرح کرده

احساسات باعث شده  نی. اکنندیرد م رندیپذیدر عراق را م رانیرا که نفوذ غالب ا ییهاو جناح

عموماً در  رانیا یهاجناح نیشود. طرفدارتر یاساس یهادر عراق دچار شکست رانیاست که ا

 ،یمل یمجلس شورا ی، انتخابات سراسر2۰1۰مارس  ٧و دوباره در  2۰۰۹ ۀیژانو ۳1 یانتخابات استان

 .(Katzman, 2010: 2داشتند ) یفیعملکرد ضع

 یو خارج یداخل یاسیس یکردهایها و مشکلات عراق در دوران پساصدام، روبا وجود چالش

 ۀدر حلق ریزوآمد، نخست ترشیگونه که پاست. همانتغییر کرده با گذشته  سهیکشور در مقا نیا

عراق  ۀدنیآ یخارج استیفهم بهتر س یعمده دارد؛ اما برا ینقش یخارج استیس یریگمیاول تصم

 یتیمحاک یساختار حقوق یابتدا ضرورت دارد ضمن کالبدشکاف ،رانیا یاسلام یجمهوردر قبال 

 2۰1۸ یلمانتخابات پارعراق پس از ان دیجد یاسیس شیبه آراداشت  ینگاه ن،یمستقر نو یاسینظم س

 .2۰21و انتخابات زودهنگام سال 

 عراق نیمستقر نو یاسینظم س یتیو حاکم یساختار حقوق .5-1
اما پس  ؛عراق مسلط بودند یاسیبر ساختار س هایبعث ژهیوبه یاعراب سن تیگذشته، اقل یهادر دهه

در عراق  عهیش یفرد یریوزنخستردها و کُ یجمهوراستیبا ر یحکومت ،یبعث میرژ یاز برانداز

 ،یجهرم بهادریو  یردها است )صلاحو کُ  یعرب و سن عه،یمتشکل از ش نهیکاب یبرقرار شد و اعضا

1۳۹1 :۶۶). 

 تیحاکم یمستقل و دارا یعراق کشور یجمهور ،عراق ینخست قانون اساس ۀبر اساس ماد

قانون  ۵۸ ۀو فدرال است. بند سوم ماد کیدموکرات ،یپارلمان ،یآن جمهور یاست که نظام حکومت

انتخاب  ٧۳ ۀمجلس مقننه در انتخاب مقامات، و ماد اراتیاخت گریو د جمهورسیانتخاب رئ ،یاساس

از آن  یمذکور حاک یهاماده یاجمال ی. بررسکندیم حیرا تشر جمهورسیتوسط رئ ریوزنخست
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بلکه انتخاب  ست،یکشور ن نیا ندگانیانتخاب نما یدر عراق تنها به معن یاست که انتخابات پارلمان

 یارتش، قضات عال یگرفته تا وزرا، امرا ریوزو نخست جمهورسیمقامات ارشد کشور از رئ گرید

 .ردیگیمکشور و سفرا و ... را دربر

بر عراق حاکم شده است  2۰۰۵از سال  یطور رسمکه به یدیجد یاسیدر نظام س ،در واقع

ختلف م یهاکشور است که بر اساس آن گروه نیدر ا یاسیرخداد س نیترمهم یانتخابات پارلمان

شور از ک نیدر ا یترقدرت افزون شتر،یب یخواهند کرد با جذب آرا یسع یو مذهب یقوم ،یاسیس

 شودیچهارساله مشخص م ۀدور کی یکم براسرنوشت کشور دست جهینت و در دآن خود کنن

در داخل عراق و هم  یاسیمختلف س یهاهم گروه ،لیدل نی(. به هم1۳۹۳، و زمردی )پشنگ

 یراقمختلف ع یهاگروه یریگقدرت یعراق و چگونگ یاسیتحولات س ینوعکه به ییکشورها

ابات پررنگ در انتخ یتحرک و حضور ،ینیآفردر نقش یسع ینوعک بهیهردارد،  تیاهم شانیبرا

تاح انف» رینظ ییهادر قالب برنامه یدولت العباد یو رفتارها هااستیس ه،دارند. در ادام یپارلمان

 .ارائه شد «الدوله دیسلاح ب» و «از محاور یدور» ،«یاسیس

 لیدخ یخارج گرانیو منافع باز یدولت العباد یو رفتارها هااستیس .5-2
 و «از محاور یدور» ،«یاسیانفتاح س» یبر مبنا 2۰1۸تا  2۰1۴ یهاسال نیدر ب یالعباد یکردهایرو

 انیتوازن در م» جادیدولت او به ا یخارج استیس شیبه گرا ،زیاز هر چ شیب «الدوله دیسلاح ب»

 فیه تضعب لدر عم یالعباد دریح یکردهایرفتارها و رو یبرخ جی. هرچند نتادیعمق بخش «گرانیباز

« هلدولا دیسلاح ب» استیس ژهیوبه د،یو محور مقاومت انجام رانیا یاسلام یجمهورسو با هم یروهاین

ار در عراق قر رانیا یاسلام یسو با جمهورهم یروهایو ن یشعبالکه اساس آن بر محدود کردن حشد

« توازن»اصل  2۰1۸ ات 2۰1۴ یهادر سال ،عراق یاسیگفت که نخبگان س توانیم نانیداشت. با اطم

 یریوز(. در واقع، در دوران نخست1۳۹۴مدنظر قرار دادند )افشون،  یخارج استیرا در روابط و س

 یهاعراق شکل گرفت که همچنان از دغدغه یخارج استیمهم در س کردیسه رو یالعباد دریح

 . این سه رویکرد عبارت است از:دآییمحور مقاومت به شمار م

عربستان  ژهیوبه فارسجیخل یاز همه بر گسترش روابط با کشورها شیکه ب یاسیانفتاح س. 1

 .داشت هیتک
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 یاسلام یو جمهور کایمرآدر مناسبات با  یطرفیمثبت و ب ۀموازن یکه بر نوع از محاور یدور. 2

 .داشت دیدو محور تأک انیم یهاعراق از تنش نیسرزم یدور ۀعلاو به رانیا

 یبرا تواندیو م توانستیبود، اما م یکاملاً داخل یکردیاگرچه رو که الدوله دیسلاح ب. ۳

 یسلاما یجمهوردر رفتار با عراق را  یخارج استیداشته باشد و س یآثار و تبعات یاسلام یجمهور

 یاسیس یکردهایو رو هاشیعدم تداوم گرا ایتداوم  نجایمهم در ا ۀقرار دهد. نکت ریتحت تأث رانیا

است. بنا بر آنچه گفته شد، اکنون  2۰1۸در عراق بعد از  رانیا یاسلام یدر قبال جمهور یالعباد

و  2۰21و انتخابات زودهنگام سال  2۰1۸سال  یعراق پس از انتخابات پارلمان نینو تیوضع حیتشر

 .دارد تیاهم یخارج استیس ۀآن بر حوز ریتأث

 عراق 2018سال  یانتخابات پارلمان .5-3
 یالبدشکافو با عطف به ک نیعراق نو یتیو حاکم یبا توجه به ساخت حقوق یانتخابات پارلمان تیاهم

و  دوران پساداعش یانتخابات پارلمان نیاست که اول یساختار قدرت در آن روشن است. گفتن

 یسواز  یطلبمتلاطم مانند برافراشتن پرچم استقلال ییآن در مقطع پساصدام در فضا ۀمرحل نیچهارم

 فیط انیم ندهیفزا ییخود، واگرا یایجغراف یدوران بازساز ۀژیو طیردها، ورود اهل سنت به شراکُ

 روهایزگشت نبا ۀشیاند» نیگسترش تعاملات با عراق و همچن یبرا یعرب ۀبرداشتن حوز زیو خ یعیش

 نیدر ا یعراق یاسیو نخبگان س مداراناستیس ی گریباز رو،نیبرگزار شد. از ا ،«کایآمر یاز سو

 .از گذشته بود مایزمت ،یعد خارجو چه در بُ یعد داخلدوره، چه در بُ

 ،اقعر یاسیدر نظام س ییربنایز یجد یهاوجود چالش با ،دوره نیدر ا یمطالبات افکار عموم

وفصل لح یمطلوب در راستا یاسیگفتمان س» نشیها و گزچالش نیبه حل ا افتنیسوق  یبه جا

مانند  تریتر و عمومملموس تر،یو مطالبات فور ییروبنا یها، به سمت حل چالش«هاآن

الش دو نوع چ نیحرکت کرد. ا «و مبارزه با فساد یو بهداشت یشتیمع موضوعاتو  یرسانخدمات»

و  اتانتخاب جیاز آن، نتا تیمرجع تیجامعه و حما یاجتماع ۀبدن یاز سو یمطالبات فور حیو ترج

گفت  توانیکه م یاگونهرقم زد؛ به هیاول یهاینیبشیپبا دوره را متفاوت  نیا نهیکاب نشیچ ۀنحو

خت متأثر سا زیرا ن رانیا یاسلام یجمهور ژهیوو به گانیهمسادر قبال عراق  یخارج استیس ۀحوز

(Devendra, 20201: 151.) 

و  ییکایضدآمر یهاانیصدر )از جر انیموجب شد که جر 2۰1۸ یدر واقع، انتخابات پارلمان

 یهاانیالفتح )از جر انیر( و سپس جیعرب ۀاما طرفدار گسترش مناسبات عراق با حوز یرانیاضد
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روند  یکل یهایاصول و استراتژ رییدر تغ ی( نقش مهمییکایغالب ضدآمر شیگرا یمقاومت دارا

و  یط خارجبود که رواب یهیبد ن،یکنند؛ بنابرا یدولت باز یریگشکل فیعراق و کم و ک یاسیس

 یو رفتارهاشود  تتحولا یبرخدچار  2۰1۸بعد از  یهاکشور در سال یداخل یکل یهااستیس

و تفکرات  هاشهیمتأثر از اند یادیتا حدود ز یروابط خارج ۀعراق در حوز مداراناستیس یاسیس

 .( باشدیالعامر یصدر و هاد ی)مقتد انیدو جر نیرهبران و نخبگان ا

در عراق شود. در واقع  یاسیعراق نتوانست باعث اتحاد و ثبات س 2۰1۸سال  یانتخابات پارلمان

سو، اتهامات  کیبود. از  2۰۰۳پس از سال  یانتخابات پارلمان نیزتریبرانگانتخابات از بحث نیا

 یهاحااحزاب و جن یاز سو ژهیوبر تقلب در انتخابات در طول و پس از انتخابات، به یمبن یمتعدد

درصد(  ۴1کم در انتخابات )حدود  اریمشارکت بس گر،ید یبازنده وجود داشت. از سو یاسیس

 از یاساس رییتغ کی جادیا بهخود را  دیام ندهیطور فزابه هایعراق تیبود که اکثر نیاز ا یانشانه

 جیامر با اعتراضات چند ماه بعد از آن ثابت شد. نتا نیاند که ااز دست داده یرأ یهاصندوق قیطر

بود  روزیپ یاردوها بیدر ترکچشمگیری  رییتغ ۀدهندنشان رایز اشت؛ند یکمتر تیانتخابات اما اهم

 .(1۳۹۴)افشون، 

و  یوحانصدر ر یصدر بود. مقتد یمقتد یصدر به رهبر انیجر یروزیانتخابات پ نیا جیاز نتا

به دست آورد،  دیرا در پارلمان جد هایسهم از کرس نیشتریکه بلوک او ب عهیبانفوذ ش مداراستیس

 دهش لیتبدعراق در  رانیمنافع بلندمدت ا یهاچالش نیتریاز جد یکیچند سال گذشته به  یط

 گانهیباحساسات ضد شیو افزا یعراق سمیونالیبر موج ناسدر چند سال گذشته است. در واقع، صدر 

کرده است  یمعرف گرایمستقل و مل تیشخص کیعنوان در عراق سوار شده و خود را به

(Devendra, 2021: 151صدر بارها از گروه .)بهوابستگان  لیاز قب رانیا تیمورد حما یها 

. در شده است یدولت یرسم یها در ساختارهاانتقاد کرده و خواستار انحلال و ادغام آن یحشدالشعب

عربستان  ژهیوبه اشیامنطقه یو رقبا رانیا نیتعادل ب جادیا یصدر برا یظاهر تین ،یلمللانیسطح ب

 یجمهور یصورت کل. بهستیتهران ن یدواریام ۀیما ،کایآمر ژهیوبه یاو در سطح فرامنطقه ،یسعود

 استیبر س ییتنهابه  ،گریهرکس د ایچه صدر  ،جناح ایفرد  کیندارد که  لیتما رانیا یاسلام

که دولت  کندیم تیحما یعیاز موضع چارچوب ش رانیعراق مسلط شود. در عوض، ا انیعیش

 Darvishiاست ) داریحل پاتنها راه بوده( نیچن 2۰۰۳گونه که از سال )همان یاجماع-یائتلاف

Setalani & Vatankhah, 2018: 19). 



 

 309 ...عراق یاسیحاکمان س رییدر پرتو تغ ران،یعراق و روابط با ا یخارج استیس
 

 

پارلمان را به دست  یهایتعداد کرس نیشتریکه جنبش صدر ب یدر حال ،اوصاف نیا ۀبا هم

سب ک یشتریب یدر مجموع رأ (یعیاز چارچوب ش یو بخش رانیبه ا کینزد)آورد، ائتلاف فتح 

شد که موفق نوی شد؛ اما  یعادل عبدالمهد یریوزدولت با نخست لیموفق به تشک تیکرد و در نها

بب در پارلمان س یاصل یاسیاحزاب س نیدر ب یخود را کامل کند و اختلافات جار یوزرا ۀنیکاب

و  یاسیاز عوامل س گرید یاامر به همراه مجموعه نیبود. ا یعبدالمهد ۀنیکاب نشدن لیتکم یاصل

ماه مجبور به استعفا شد.  1۳قرار داد که تنها بعد از  یدشوار ۀفیرا در برابر وظ یعبدالمهد ،یاقتصاد

که  کرد جادیا یولت عادل عبدالمهدد لیرا در تشک ی، ائتلاف متزلزل2۰1۸اتفاقات بعد از انتخابات 

به  2۰2۰ میدر ماه  یکاظمال یمصطف تینهادر و کند استعفا  2۰1۹اعتراضات از بعد شد موجب 

 .دیرس یریوزنخست

 دیدولت جد یخارج استیآن بر س راتیو تأث 2019تظاهرات اکتبر  .5-3-1

 یکلعراق را به یاسیس ۀبود، صحن 2۰۰۳اعتراضات از سال  نیدتریکه شد 2۰1۹تظاهرات اکتبر 

زودهنگام بودند.  انتخابات و نیز یقانون انتخابات رییدولت، تغ یمعترضان خواستار استعفا .داد رییتغ

 ۀجیدر نت .صدر بود انیو جر گرایسکولار و مل اناتیبه جر کیتظاهرات اکتبر نزد یکل یریگجهت

و سکولار تمام شد و سرانجام  گرایمل یهاانیموقت به نفع جر ریوزانتخاب نخست ایجادشدهفرصت 

بر که برخاسته از تظاهرات اکت یکاظمالعراق شد.  ریوزنخست یالکاظم ی، مصطف2۰2۰ لیآور ۹در 

 کیلائ یهاانیجرسکولار و  گرا،یمل یهاگروه ،یعرب یکشورها کا،یآمر تیبود و از حما 2۰1۹

 ۀعرص تظاهرکنندگان در یهامطابق با خواسته یدیجد کردیتلاش کرد تا رو ردها برخوردار بودو کُ

 ،«یعرب سمیونالیناس» تیتقو یآن را در راستا توانیارائه دهد که م یو خارج یداخل استیس

 .(1۴۰۰کرد )ازکات،  ریتفس یعرب طیو بازگشت به مح رانینفوذ ا فیتضع

 یالکاظم یمصطف یخارج استیس .5-3-2

 میهست 2۰۰۳عراق بعد از سال  یخارج استیتازه از س یشاهد برگ یکار آمدن الکاظم یاز زمان رو

د. شروع ش یعرب یکشورها ریعربستان و سا ران،یا یاز روابط عراق با کشورها یدیو فصل جد

 دمقص نیعنوان اولعربستان را به ،خود انینیشیبرخلاف سنت پ ل،یموقت از همان اوا ریوزنخست

 تعامل با عربستان تیو ارجح یعرب تیخود انتخاب کرد که نشان از عمق توجه او به هو یخارج

 یاصل دیروابط عراق و عربستان را کل ،توریمانال ۀدر روزنام یادر مقاله یبود. الکاظم رانینسبت به ا

خود  یجو خار یداخل استیس و تلاش کرددانست دو کشور  یبرا کیاستراتژ ۀفیمشکلات و وظ
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و با همس انینظامو شبه هاانیجر فیو تضع رانیو کاهش نفوذ ا یعرب یدر جهت منافع کشورهارا 

 .کند میتنظ رانیا

، مهم خود را مبارزه با فساد یهاتیاز اولو یکی نکهیدولت موقت با ا ،یداخل استیس ۀدر عرص

 یتیامن تلایها در تشکو ادغام آن یردولتیغ یهاو کنترل سلاح جناح انینظاممقابله با قدرت شبه

ود. ب رانیهمسو با ا ۀعیمسلح ش یهافقط در مقابله با نفوذ گروه یاقدامات و یول ،عراق قرار داد

و  (رانیبه ا کینزد یهااز جناح یکی)الله مانند حمله به مقر کتائب حزب یبا اقدامات یالکاظم

 رانیهمسو با ا ی  تیاز مسئولان امن یبرخ رییتغ سم،یترورضد یروهایاز آنان توسط ن یشمار یریدستگ

ها با قرار آن یاز منابع مال یبرخ ۀو محاصر گرایسکولار و مل یهاها با چهرهکردن آن نیگزیو جا

 به منظور کنترل و نظارت رانیو ا هیسور یدر مرزها سمیترورضد سیو سرو یتیامن یروهایدادن ن

 به منظور کاهش رانیا یاسلام یهمسو با جمهور انینظامشبهمرزها، در جهت مهار قدرت  تیبر فعال

 .(1۴۰۰در عراق گام برداشت )ازکات،  رانینفوذ ا

عربستان  ژهیوبه یعرب یروابط خود با کشورها قیتعم یدر پ یالکاظم ،یخارج استیس ۀدر عرص

 یانند سفرهام یبود. اقدامات الکاظم رانیبه ا یزمان کاهش وابستگو هم یعرب سمیونالیناس ۀیبر پا

 یاهنامهاردن، توافق-مصر-عراق ۀجانبدوره اجلاس سه نیچند یبرگزار ،یعرب یمتعدد به کشورها

ش زمان تلاو هم یو گردشگر یگذارهیسرما ،یتجار ،یتیامن ،یاسیس ،یاقتصاد یهامهم در حوزه

تقال برق ان ۀنمونه پروژ یمختلف )برا یهادر عرصه رانیا یاسلام یبه جمهور یکاهش وابستگبرای 

 رییتغ ۀدهند( نشانیعرب یبرق عراق به کشورها ۀو اتصال شبک فارسجیخل ۀحوز یو گاز از کشورها

و بازگشت مجدد به  رانیدور شدن از ا یعنی 2۰۰۳عراق از سال  یخارج استیس ۀبزرگ در عرص

 لیماو ت یکوتاه دولت و ۀموقت بودن و دور لیبه دل یاست. هرچند الکاظم یعرب یمحور کشورها

اقدامات او  یول ،سلف خود عمل کندبا متفاوت  اریسب خواستینم ندهیدر آ یاسیکار س ۀبه ادام

 .ن استآ یعرب مانانیپو هم کایعراق همگام و همسو با آمر یو خارج یداخل استیس رییتغ انگریب

 2021 یانتخابات پارلمان .5-4
طور بود برگزار شد. همان یعراق نااز مطالبات معترض یکیانتخابات زودهنگام که  1۴۰۰ هرم 1۸در 

 ،انتخابات نیانتخابات عراق کم بود. در ا ۀدور نیمشارکت در پنجم زانیم ،شدیم ینیبشیکه پ

برساند.  یکرس ٧۳به  ۵۴خود را از  یهایصدر توانست تعداد کرس یمقتد یرائتلاف سائرون به رهب
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با  یمالکال ینور ستیل ،یکرس 1۴به  یکرس ۴۸( از یراناسلامی امهوری به ج کیائتلاف فتح )نزد

 ستیاهل سنت، ل اناتیرا به خود اختصاص دادند. در جر یکرس ۳۳در مجموع  یکرس 12 شیافزا

را کسب  یکرس 1۳ ،یبزرگ عراق دارهیسرما ،جرخن سیاو خم بیو رق یکرس ۳٧ یمحمد حلبوس

را به خود  یکرس ۳۳ یمسعود بارزان یکرات کردستان به رهبروحزب دم زیکردستان ن میکرد. در اقل

 .(1۴۰۰ ،یداشت )رمضان شیافزا یکرس ٧قبل  ۀنسبت به دور کهاختصاص داد 

 کی ه،یاول جیپس از اعلام نتا یروزیپ یانتخابات صدر بود. صدر با ادعا نیا یاصل ۀبرند

حزبش  یروزیداشت که بر اصلاحات و مبارزه با فساد متمرکز بود. او گفت که پ یونیزیتلو یسخنران

ز اها گفت که قدرت گریمتحده و د الاتیبه ا یامیدر پ یاست. و «انینظامبر شبه یروزیپ»

(. همان) کنندیعراق دخالت نکنند استقبال م یکه در امور داخل یتا زمان یخارج یهاهسفارتخان

 نیا رانیطرفدار ا یدیکل یهابود و در عراق، چهره فیانتخابات ضع نیدر ا یعیش اناتیانسجام جر

 تیبا محور یدولت بعد شدیم ینیبشیانتخابات پ جیانتخابات را نامشروع خواندند. با توجه به نتا

 لینبال تشکبه د زین هامستقل یفتح و برخ-یمالکال یباشد و در مقابل نور یحلبوس-یبارزان-صدر

 یدولت بعد ۀصدر پدرخواند یمقتد ،خواهند بود و در هر حال هیدولت سا تیائتلاف و در نها

توافق کند،  دیجد ریوزنخستبارۀ خود در ۀندیآ یخواهد بود و اگر صدر نتواند با متحدان پارلمان

 یوبابط خردها روو کُ  یاست که با صدر، حلبوس یالکاظم ینامزد مورد توافق مصطف ادیبه احتمال ز

 .دارد

ت صوراعلام کرد به یاهیانیصدر در ب انیصدر، رهبر جر یمقتد 1۴۰1 وریشهر ٧در  بارهکیاما 

وابسته  یدفاتر و نهادها یاز بستن تمام نیهمچن یکرده است. و یریگکناره یاسیس تیدائم از فعال

 ۀیانیبه صدور ب نشرا واک یریگکناره لیدلصدر  یدفتر مقتد(. 1۴۰2، العالمصدر خبر داد ) انیبه جر

 یعل ۀفتاعلام کرد؛ اما به گ تیاز مرجع یریگکناره یبرا ،دیاز مراجع تقل ،یکاظم حائر دیس اللهتیآ

 یبه معنا ستایاز س یریگکناره یصدر برا یمقتد میتصم ،العالموگو با در گفت یالصاحب العراق

از محتوا  یآزاردهنده، خال ننده،کدر عراق خسته یاسیبلکه پس از آنکه روند س ؛ستیشدن ن میتسل

 .(همانکند ) یریگکناره یاسیس ۀداد از صحن حی، او ترجشد دهیفایو ب

ها گروه رگید یاز پارلمان فرصت را برا انشیصدر و انصراف حام یمقتد یریگکناره ای ییجدا

اکتبر  1۳و روز کنند اقدام  یدولت و انتخاب کارگزاران دولت لیتشک یفراهم کرد تا در راستا

ان موفق پارلم ندگانیعراق، نما یسال از زمان انتخابات پارلمان کیاز  شیبالاخره بعد از گذشت ب
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سابق  یکشور انتخاب کنند. او از اعضا نیا دیجد جمهورسیعنوان رئرا به «دیرش فیطلالعبد»شدند 

عراق  دیجد جمهورسیاست. رئ ۶۰ ۀکردستان در ده یهنیم ۀیحزب دموکرات کردستان و اتحاد

 انیعیش یچارچوب هماهنگ فدنظر ائتلانامزد م ،«یالسودان اعیمحمد ش» ،پست نیبعد از انتصاب به ا

 .کرد یکشور معرف نیا دیجد ریوزعنوان نخسترا به

و  تیبه مرجع کینزد یهاتیعراق از شخص دیجد ریوزعنوان نخستبه یالسودان اعیمحمد ش

 یبرعکس مصطف ،یکه السودان شدیم ینیبشیردهاست. پو کُ هایمورد قبول سن زیو ن انیعیش

 توانیاز انتخاب او را م کایآمر یتیو نارضا شته باشدمتحده ندا الاتیهمسو با ا استیس ،یالکاظم

 فیرش فیبعد از انتخاب عبداللط دنیکه جو با ییجا ؛دیکشور د نیا یجمهورسیدر رفتار رئ

نشان  یانالسود یریوزبه نخست یاما واکنش ،گفت کیعراق به او تبر دیجد جمهورسیعنوان رئبه

 انریبه مقاومت و ا کینزد تیشخص کیرا  یالسودان شیاع یعرب یو کشورها هاییکاینداد. آمر

 .باشد نیآفرها در عراق چالشآن یهاپروژه یابر تواندیکه م دانستندیم

 یالسودان اعیش یریوزنخست .5-4-1

 و رانیزمان با او هم کینزد ۀخواستار حفظ رابط یالسودان شد،یم ینیبشیبرخلاف آنچه گفته و پ

عراق به دعوت  ریوزنخست ،یالسودان اعی. محمد شدیفهم توانیمواضع او ماز را  نیست و اکایمرآ

با  یاسیو س یاقتصاد یئتیدر صدر ه 1۴۰1آذرماه  ران،یا جمهورسیرئ ،یسیرئ میابراه دیس یرسم

در عراق  یکه السودان یبه تهران سفر کرد. از روز یادوجانبه و منطقه یهایهمکار ۀهدف توسع

 دهیطرفدار تهران در بغداد به قدرت رس یبود که فرد نیا رانیدر ا تیبر سر کار آمده نگاه اکثر

یپلماسی دداد کردند )قلم رانیا یبرا یامنطقه یاسیس یروزیرا پ یانتخاب السودان نیهم یبرا ؛است
 .(ب 1۴۰1، ایرانی

 رممکنیغ یزیچ کایمرآو  رانیکه داشتن روابط خوب  با ا کندیم دیعراق تأک ریوزنخست

 یبعر یرا با واشنگتن حفظ کند که کشورها یاست همان روابط لیما دلیل نی. به همستین

ر مورد د ژهیوخود به ییکایرا در برابر متحد آمر یترمواضع مستقل ریاخ یهادر سال فارسجیخل

نها از تنه ،ژورنال تیاستروالدر مصاحبه با  یالسودان اعیاند. محمد الشران اتخاذ کردهیو ا هیروس

دفاع  زیمبارزه با داعش دفاع کرد، بلکه از روابط خوب با واشنگتن ن یبرا ییکایحضور سربازان آمر

 نیتر نخسد یالسودان اعیطرفدار تهران در تضاد است. محمد ش تیکه با مواضع اکثر یمواضع ؛کرد
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 رایز ؛میدار ازین یخارج یروهایهنوز به ن میکنیما فکر م»گفت:  ژورنال تیاستروالخود با  ۀمصاحب

 .(الف 1۴۰1 ،یرانیا یپلماسید) «کشدیطول م شتریب یبردن داعش اندک نیاز ب

 سیلها سرباز و پاز ده شیچهار حمله منتسب به داعش بود که ب ۀدسامبر گذشته عراق صحندر 

 هیر سورهمچنان د یستیگروه ترور نیا یهارا کشتند. هسته یرنظامیغ ازدهیحداقل  نیو همچن یعراق

عضو ناتو از جمله  یاز کشورها ییروهایتنها از حضور ننه یالسودان اعیحضور دارند. محمد ش

دفاع کرد، بلکه جدول  کندیکه به ارتش عراق در مبارزه با داعش کمک م ییکایآمر یروهاین

 یوداننکرد. الس نییکشور حضور دارند تع نیکه هنوز در ا ییکایسرباز آمر 2۰۰۰خروج  یبرا یزمان

 یهادولت ریو سا کایمرآ جمهورسیرئ دن،یخود با دولت جو با یارتباط یهاراهدرصدد گسترش 

از حد  شیب ییکه از او بر سر همسو یو کمک است و با انتقادات یگذارهیرماجذب س دیبه ام یغرب

 .کندیمقابله م زین شودیم انیب رانیدولتش با ا

 گیری. نتیجه6
از  یطور عمده ناش، بهمحورتیشخص یدر کشورها ژهیوبه یخارج استیس یهایریگمیتصم

 یاسیظم سن»که  یکشور ۀمثابدر عراق پساصدام به . با وجود این،رهبران است یتیشخص یهایژگیو

 هانهاد است، نقش یو دموکراس سمیپلورال سم،یچون پارلمانتار ییهاآن واجد خصلت« مستقر نینو

در  یمتعدد یهاتر است. دولت در عراق چالشبرجسته یخارج استیس یهایریگمیدر تصم

از  شیکشور ب نیا یخارج استیس ،نیبرابنا .دارد یخارج استیو س یاقتصاد ،یداخل یهاحوزه

 رییتغ نکهیاز ا شیکشور است. در واقع ب نیا یتابع سطح کارگزارها باشد، تابع ساختارها نکهیا

 نیا یخارج استیکه در س یکند، منطق و گفتمان جادیا رییعراق تغ یخارج استیدر س اهدولت

 یگذاراستیاساس، س نی(. بر اDevendra, 2021: 121) کندینقش م یفایکشور حاکم است ا

. کرد یمطالعه و بررس یفرد لیاز سطح تحل شیب ینهاد لیدر سطح تحل توانیمعراق را  یخارج

 رتحیبهتر و صر ینهاد لیعراق را در تحل یخارج استیس یهارانو پس هارانشیپ توانیم ،در واقع

 .درک کرد

و کارگزارها  یفرد لیعراق را در سطح تحل یو روابط خارج استیجستار، س نیدر ا

راق را که ع یاسیحاکمان س گاهیو جا ریتا نقش، تأث میاکرده یبررس (ریوزو نخست جمهورسی)رئ

 لیو با تحل انیپا ر. دمیکن یواکاو ران،یبه ا کینزد یردهاو کُ هایاز سن ایهستند و  انیعیاز ش ای

 یارجخ استیس رندگانیگمیکه حاکمان و رؤسا و تصم دیرس میمهم خواه نیها و اطلاعات، به اداده
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 مستیهستند، اما عموماً س رانیا یهاتیاز حمابرخوردار و  رانیبه ا کیکه عموماً نزداینبا  ،عراق

با  ،که فراتر از منطق حاکم بر ساختار عراق دهدیها نماجازه را به آن نیعراق ا یو نهادها یاسیس

با توجه  نکهیا تینهادر  .کنند شتریدر کشور عراق را ب رانیارتباط و تعامل برقرار کنند و نفوذ ا رانیا

ابط ند که روکنمیها و مردم، حاکمان عراق تلاش حاکم در عراق و نگرش گروه یاسیبه ساختار س

 .ببرند شیپ ستمیکشورها را با حفظ تعادل و در چارچوب س ریو سا رانیخود با ا

 یدنها یعراق مطابق چهارچوب الگو یخارج استیدر س ریگمیتصم یهاحلقه ،یکل طوربه

 هاآن یبرا توانیهرچند م ؛قرار دارند زیگر نمداخله گرانیباز ریسا یمتأثر از باز ییدر فضا لزمن،یه

نقش  انل همچناو ۀحلق ۀمثابو به یمطابق اسناد بالادست ریوزقائل شد. البته نخست زین ینقش خاص

 یاساس، مجموعه رفتارها نی. بر اکندیم فایا یخارج یگذاراستیو س هایریگدر جهت یاساس

در  که یاگونهبه ؛مهم در حرکت عراق به سمت استقلال باشد یگام تواندیم ریوزنخست یاسیس

 مندتبلوک قدر کی جادیا ریمستقل عمل کند و در مس المللنیدر نظام ب یخارج یهایریگجهت

 .دیفزایب یالمللنیو ب یاکشور در مناسبات منطقه گاهیبر جا انه،یدر غرب خاورم

 یگریمحور د هیعل یمحور چیمتوازن است که بر اساس آن در ه یخارج استیعراق به دنبال س

 ها تلاشآن دید میخواه م،یکن یبررس ریاخ ۀاگر روابط عراق را در ده نکهی. ضمن اردیقرار نگ

خصمانه  ۀوارد تنش و رابط یافرامنطقه یهاقدرت یخود و حت گانیاز همسا کیچیاند با هکرده

ها ن، آنایحل کنند. علاوه بر  یگریانجیکشورها را با م یبرخ انیم میزآروابط منازعهحتی و  شوندن

ان خواه ،خود یاقتصاد یازهاین نیرا مدنظر دارند و به لحاظ تأم یاسیاز روابط س یعیوس فیط

 .تعراق اس کردیرو نیاز علل ا یو گفتمان کیتیژئوپل ،یتیو هو یخیمسائل تار .تنوع هستندم یمباد

از  یخارج در روابط یبخشتنوع تاًیو نها ییزداحفظ توازن و تنش نکهیبا توجه به ا ان،یم نیدر ا

و  اهتیو ظرف هالیبا پتانس رانیا یاسلام یعراق است، جمهور یخارج استیمهم در س یهامؤلفه

 عراق ۀنظر دولت و جامع ردرا  شیرفتارهاتواند می، دارد در عراقکه  یها و قدرت فرهنگفرصت

 رانیخواهد بود. ا یمهم دیبرگ خر عراق یاقتصاد یهایازمندیراستا، ن نی. در انشان دهدمشروع 

انواع خدمات از  ۀمشترک و ارائ یگذارهیو تنوع صادرات، سرما یتجار دیجد یهابا روش دیبا

و  یگحال از مسائل فرهن نیهم درروابط بپردازد و  شتریبه گسترش ب ،یمهندس-یجمله خدمات فن

 .غافل نشود زین یارسانه
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