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Abstract 

Both neighboring countries, Iran and Turkey, have faced serious crises in recent years 

regarding global warming and the scarcity of available water resources. They have 

taken measures to manage the crisis and ensure sustainable access to their water 

resources. Previous discussions and studies in Persian and English studies have 

primarily focused on the impact of water issues on bilateral relations between Iran and 

Turkey or examined water governance structures separately in each country. However, 

the present article attempts, for the first time, to comparatively analyze the responses 

of both countries to the water crisis. Accordingly, the article aims to systematically 

examine the effects of global warming on water resources in Iran and Turkey, 

evaluating the governance frameworks, policy responses, and their effectiveness in 

both countries. The main question is: how can water resource governance in Iran and 

Turkey from 2014 to 2024 be compared in terms of institutional governance and the 

effectiveness of adopted policies? The hypothesis, investigated through descriptive and 

analytical methods, posits that institutional water governance in Iran from 2014 to 

2024 has primarily focused on supply-side management in a centralized manner, 

leading to short-term and unsustainable relief measures in the face of water crises. In 

contrast, during the same period, Turkey has shifted toward participatory and demand-

side management, achieving local advancements in water management. The findings 

highlight shared vulnerabilities, differing governance capacities, and the need for 

integrated water resource management strategies under climate uncertainty in both 

countries. 

Keywords: Water Resources, Iran, Turkey, Centralized Management, Participatory 

Management. 
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Extended Abstract 
1. Introduction 

Iran and Turkey, neighboring countries with interconnected hydrological and 

political dynamics, are facing the increasing effects of global warming, which is 

exacerbating existing water crises. This article addresses three main dimensions 

of these developments: (1) the extent of the impact of global warming on water 

resources, (2) the governance and policy measures adopted, and (3) the 

effectiveness of these measures. Climate change and freshwater scarcity are 

important challenges that affect societies around the world. The main question 

of the article is: how can the governance and management of water resources in 

Iran and Turkey be compared in terms of institutional aspects of governance 

and the effectiveness of the policies adopted from 2014 to 2024? The 

hypothesis examined in response to this question, using a descriptive and 

analytical method, is that institutional governance of water resources in Iran in 

from 2014 to 2024 was more focused on supply management and in a 

centralized manner, creating short-term and unstable relief in the face of the 

water crisis. Meanwhile, Turkey has moved towards participatory management 

and demand-side management and has achieved local improvements in water 

management during the same years. 

2. Theoretical Framework 

Water governance refers to the formal and informal institutions, stakeholder 

interactions, legal frameworks, and decision-making processes that shape the 

allocation, access, use, and management of water resources. Rogers and Hall 

emphasize governance as distinct from management, focusing on the norms and 

accountability structures that enable sustainable water outcomes. Scientific 

discussions consider governance at multiple scales – from local watersheds to 

transboundary basins – and emphasize the role of multi-level institutions under 

climate stresses. Thus, it should be noted that sustainable management of water 

resources in any country today is not possible without the participation of all 

stakeholders, particularly local communities. This is something that is still 

neglected in the governance of Iran's water resources. In addition, management 

with accountability and transparency of the policies adopted in this area, and a 

macroscopic view of water policies by considering the characteristics, 

potentials, and limitations of each watershed, are other requirements for 

appropriate water governance in the face of the crisis. 
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3. Discussion 

In a comparative summary, it can be said that Turkey's legal reforms and efforts 

at basin-level regulation provide clearer frameworks for integrated water 

resources management than Iran's more fragmented legal landscape. Turkey’s 

watershed management and urban responsibilities create more practical 

decentralization, while in Iran these are still highly centralized with overlapping 

and conflicting duties. Turkey uses tariffs and incentive programs more 

systematically, while subsidized pricing and limited market mechanisms in Iran 

reduce incentives to save. Turkey’s formal consultation mechanisms are more 

developed, while Iran’s participatory institutions appear weaker due to political 

and administrative constraints. Turkey has made more progress in monitoring 

networks and enforcing wastewater laws; however, both countries face 

difficulties in groundwater management and enforcing laws related to 

agricultural water use. 

In the area of demand management, policies were considered that promoted 

irrigation modernization (drip systems), agricultural extension services, and 

urban water conservation programs, along with reforms in water metering and 

tariffs in urban water facilities. Turkish policymaking in this area shows more 

pluralism than Iran. In this regard, efforts have been made to develop and 

implement policies in partnership with municipalities, professional associations 

and international partners. However, political focus and island-based practices 

continue to dominate water governance in the country. In Iran, investment in 

large-scale storage and transmission projects has provided short-term relief in 

some basins. Also, targeted subsidies and emergency water deliveries have 

alleviated acute shortages in urban centers. However, overreliance on supply-

side measures has failed to address the problem of systematic over-extraction of 

groundwater. 

4. Conclusion 

Iran and Turkey implemented a mix of supply-side investments, institutional 

adjustments, and demand-side management policies from 2014 to 2024 to 

address the crisis caused by global warming and pressure on water resources. 

Both countries face deep-rooted challenges such as groundwater depletion, 

political obstacles to pricing reform, and climate change which limits the 

effectiveness of many interventions. Turkey has shown increasing progress in 

urban water management and watershed planning, while Iran continues to rely 

heavily on large infrastructure projects coupled with uneven enforcement of 
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regulations. Moving towards sustainable and equitable water governance in 

both countries requires rebalancing supply and demand measures, strengthening 

implementation and monitoring, deepening stakeholder participation, and 

adopting basin-wide and transboundary planning that takes into account social 

and ecological trade-offs. 
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 هیو ترک رانیآب در ا یحکمران یا سهیمقا یو بررس یجهان شیگرما
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 چکیده
و محدود شدن  نیزم شیگرما ۀنیدر زم یجد ییها با بحران ریاخ یها در سال هیو ترک رانیا هیدو کشور همسا هر

 یبه منابع آب داریپا یدسترس نیبحران و تضم تیریمد یرا برا ییها اند و اقدام رو شده در دسترس خود روبه یمنابع آب

مسائل آب بر روابط دو  ریبر تأث شتریب ،یسیو انگل یفارس بعنادر م نیشیها و مطالعات پ اند. بحث گرفته شیخود در پ

 ۀکه در مقال یطور جداگانه در دو کشور متمرکز بوده است؛ در حال آب به یحکمران یساختارها یبررس ایکشور 

شود.  لیو تحل یدو کشور به بحران آب بررس یها واکنش ،یا سهیمقا یشکل بار به نینخست یحاضر تلاش شده تا برا

 یها و چارچوب یبررس هیو ترک رانیبر منابع آب در ا یجهان شیمنظم، اثرات گرما یشکل راستا، به نیدر هم

است  نیمقاله ا یشده است. پرسش اصل یابیها در هر دو کشور ارز آن یو اثربخش یاستیس یها و واکنش یحکمران

 ینهاد یها از جنبه توان یرا چگونه م 2024 تا 2014 یها در سال هیو ترک رانیمنابع آب در دو کشور ا یکه حکمران

پرسش به روش  نیکه در پاسخ به ا یا هیکرد؟ فرض سهیاتخاذشده با هم مقا یها استیس یو اثربخش یحکمران

تا  2014 یها در سال رانیمنابع آب در ا ینهاد یحکمران»است که  نیقرار گرفته ا یمورد بررس یلیو تحل یفیتوص

را در مواجهه  یداریمدت و ناپا کوتاه یها نیمتمرکز بوده و تسک یا وهیعرضه و به ش تیریمد بهمعطوف  شتری، ب2024

سمت  تیریطلبانه و مد مشارکت تیریسمت مد به هیمدت، ترک نیکه در هم یکرده است؛ در حال جادیبا بحران آب ا

 یها یریپذ بیمقاله بر آس ۀافتی«. کرده است دایآب دست پ تیریدر مد یمحل ییها شرفتیتقاضا حرکت کرده و به پ

 تیعدم قطع طیمنابع آب در شرا ۀکپارچی تیریمد یها یبه استراتژ ازیمتفاوت و ن یحکمران یها تیمشترک، ظرف

 .کرده است دیدو کشور تأک نیدر ا یمیاقل

 .طلبانه مشارکت تیریمتمرکز، مد تیریمد ه،یترک ران،یمنابع آب، ا :ی کلیدیها واژه
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 مقدمه. 1
کننده در سطح جهان مورد توجه  و نگران زیانگ مخاطره یا عنوان مقوله هاست که به سال بحران آب

که  ینحو اند؛ به داشته یا ژهیموضوع توجه و نیقرار گرفته و صاحبان امر و کارشناسان همواره به ا

 نعمت نیاز ا یغن اریبا وجود دارا بودن منابع بس ،یو صنعت افتهی توسعه یدر کشورها یحت

. شود یم یا ژهیمنابع باارزش توجه و نیا عیو توز یدار مصرف، نگه تیریبه مد ،یخداداد

از  یبحران ناش دیتشد ۀکرده و دربار یگذار آب نام یرا قرن جهان کمیو  ستیکارشناسان قرن ب

 .اند کمبود آن هشدار داده

امروزه  یبشر نیگزیبدون جا یازهاین نیتر از عمده یکیخلقت و  یعنوان عنصر اساس آب به

از  یکی نیالنهر نیب ژهیو و به انهیقرار دارد. خاورم ینامطلوب تیاز جهان در وضع یشمار یدر نقاط ب

 یبشر نمراکز تمد نیتر از کهن یکیکه  نیالنهر نیاست. در ب یمناطق بحران نیا قیها و مصاد نمونه

رستش به شمار آمده است و پ مقدس و قابل یعنصر یو گاه حت یآسمان یاست، آب همواره موهبت

از  یکیاز کشف نفت، آب  شیپ ن،یالنهر نیمدعاست. در ب نیگواه ا زیآب ن ۀژیوجود معابد و

جوامع منطقه بوده و امروز با توجه به  یها یو دشمن ها یبر دوست رگذاریو تأث یعوامل اصل

به  گریآب بار د ۀو مهاجرت، مسئل تیجمع شیافزا ن،یزم شیگرما ۀنیموجود در زم یندهارو

 .(3: 1378 ،ینظران بازگشته است )فغان و صاحب گذاران استیکانون توجهات س

مصرف آب شده  یتقاضا برا شیسبب افزا یسبک زندگ رییو تغ نیزم شیگرما ت،یرشد جمع

عوامل، سبب خواهد شد  ریسا ۀبدون ملاحظ ت،یتنها عامل رشد جمع ها، ینیب شیاست. بر اساس پ

: 1397 ،یرو شوند )عراقچ با کمبود آب شرب روبه ندهیآ ۀدو ده یط انهیخاورم یکشورها ۀهم

 نیبارش در ا یشدت بر الگوها به یمیاقل راتییو تغ نیزم شیاست که گرما یلدر حا نی(. ا132

تقاضا را دامن زده است.  شیمصرف و هم افزا گذاشته و هم کاهش منابع آب قابل ریمنطقه تأث

مصرف آب در  زانی، م2050کرده است که تا سال  ینیب شیو توسعه پ یاداقتص یسازمان همکار

و  یمرکز یایمثل آس یامر سبب خواهد شد مناطق نیکند که ا دایپ شیدرصد افزا 55جهان 

با مشکل  نیاز چ یو مناطق یشمال یقایآفر رد،یگ یدربر م زیرا ن نیالنهر نیکه ب ایغرب آس ،یجنوب

 .(2: 1397دشتاب،  یرو شوند )برشان و دهقان روبه یآب دیتنش شد

 نیرو هستند و ا و بحران آب روبه نیزم شیامروز با مشکل گرما هیو ترک رانیهر دو کشور ا

 تینسبت به قلمرو و جمع یسبب محدودتر بودن منابع آب را به یدتریشد یها جلوه رانیبحران در ا
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به  یکیدارد: نخست نزد یبه دو عامل بستگ انهیدر کل خاورم ینزولات جو زانیرقم زده است. م

 ییایخزر؛ دوم ارتفاع جغراف یایو در اهیس یایدر ترانه،یمد یایدر یعنیرطوبت،  یاصل بعمنا

دو عامل، از نزولات  نیا ۀواسط به ه،یو ترک رانیاز ا ی(. مناطق79: 1369 ،و همکاران مونتو)ب

 ن،یزم شیاز گرما یتوجه حال، هر دو کشور درجات قابل نیا برخوردار است؛ با یمطلوب یآسمان

 .اند ها تجربه کرده سال نیرا در ا یبروز خشکسال و یکاهش بارندگ

 ،یمیاقل راتییتغ قیشدت از طر دو کشور به نیآب در ا تیگفت امن توان یاساس، م نیبر ا

و  هیهمسا ییکه کشورها هیو ترک رانی. اشود یم دیمصرف تهد یتقاضا برا شیو افزا تیرشد جمع

 یجهان شیگرما ۀندیبا آثار فزا ند،یآ یبه شمار م وستهیپ هم به یاسیو س یکیدرولوژیه یها ییایبا پو

 نیا یحاضر به سه بعد اصل ۀ. مقالکند یم دیآب موجود را تشد یها امر بحران نیرو هستند و ا روبه

 یاستیو س یتی( اقدامات حاکم2بر منابع آب؛  یجهان شیگرما ریتأث زانی( م1: پردازد یتحولات م

 .اقدامات نیا ی( اثربخش3اتخاذشده؛ 

هستند که جوامع سراسر جهان را  یمهم یها چالش نیریو کمبود آب ش یمیاقل راتییتغ

منابع آب در دو  تیریو مد یاست که حکمران نیمقاله ا ی. پرسش اصلدهند یقرار م ریتأث تحت

و  یحکمران ینهاد یها از جنبه توان یرا چگونه م 2024تا  2014 یها در سال هیو ترک رانیکشور ا

پرسش به روش  نیکه در پاسخ به ا یا هیکرد؟ فرض سهیاتخاذشده با هم مقا یها استیس یاثربخش

در  رانیمنابع آب در ا ینهاد یحکمران»است که  نیقرار گرفته ا یمورد بررس یلیو تحل یفیتوص

 یها نیمتمرکز بوده و تسک یا وهیعرضه و به ش تیریمعطوف بر مد شتری، ب2024تا  2014 یها سال

مدت،  نیکه در هم یکرده است؛ در حال جادیرا در مواجهه با بحران آب ا یداریمدت و ناپا کوتاه

 ییها شرفتیسمت تقاضا حرکت کرده و به پ تیریطلبانه و مد مشارکت تیریسمت مد به هیترک

 «.کرده است دایآب دست پ تیریدر مد یمحل

 یشده است. سپس چارچوب نظر یموجود بررس اتینخست ادب ه،یفرض نیا لیتحل یبرا

آب در مواجهه با  یمرتبط با حکمران یها دهیو ا میبر اساس مفاه هیفرض لیتحل یمناسب برا

منابع آب از منظر شدت بحران آب  یشده است. در ادامه، حکمران دهیتدارک د یمیاقل راتییتغ

 تیریدر مد ها استیس امدیاتخاذشده و پ یاستیس یها و اقدام ینهاد یدر دو کشور، ساختارها

 .قرار گرفته است لیو تحل یمنظم مورد بررس یشکل بحران در دو کشور به
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 پژوهش ۀنیشیپ. 2
در  نیزم شیگرما یامدهایپ لیدر تحل یبه آثار نسبتاً فراوان توان یموجود م اتیدر ادب یطور کل به

 هیهمسا یکشورها یها منطقه و مناقشات و تلاش نیابعاد بحران آب در ا انه،یخاورم یکشورها

حال،  نیدست اشاره کرد. با ا نیاز ا کیمشترک و موضوعات نزد زیآبر یها حوزه تیریمد یبرا

 ،یسیو نه در منابع انگل یکه صورت گرفت مشخص شد که نه در منابع فارس ییوجوها در جست

نظر،  نیوجود ندارد. از ا هیو ترک رانیآب در دو کشور ا یحکمران سهیمقا ۀدربار یقیتطب یا مطالعه

 و نوآورانه است. عیحاضر کاملاً بد ۀبحث مقال

و  یبه آثار نادر توان یمشترک م زیآبر یها از حوزه یناش یها مسائل و چالش ۀدر حوز

 شتری( اشاره کرد که ب1402پور و برزگر ) ی( و مکرم1402و همکاران ) ی(، محراب1401همکاران )

. در ندمتمرکز ها هیهمسا گریو د رانیکشور با ا نیو آثار آن در روابط ا هیترک یآب یها استیبر س

ب در آ یحکمران یساختارها ۀدربار زین یا جداگانه یها و پژوهش یرسم یها گزارش ،ن حالیع

باره  نیها استفاده کرده است. در ا حاضر از آن ۀوجود دارد که مقال هیو ترک رانیهر دو کشور ا

سازمان  یکشور یها ( و گزارشWorld Bank, 2022) یبانک جهان یها به گزارش توان یم

ها و  وزارتخانه یمل یها گزارش نیو همچن (FAO, 2022) )فائو( یجهان یاورزخواربار و کش

در هر دو کشور  زیآب ن یحکمران لیدو کشور اشاره کرد. موضوع تحل یهواشناس یها سازمان

 ;Alkan Olsson et al, 2015) هیو ترک( Madani, 2014؛ 1396مجلس،  یها )مرکز پژوهش رانیا

Ertan, 2013; Sarı, 2017; Özhan, 2010حاضر  ۀمقال .قرار گرفته است ی( جداگانه مورد بررس

منابع  نیا یها لیها و تحل دادهاز  ،منظم و هدفمند یا سهیچارچوب مقا کیاست در  دهیکوش

 .کنداستفاده 

 یمیاقل راتییآب در مواجهه با تغ یحکمراننظری: چارچوب . 3
مطرح  1یکیاکولوژ-یاجتماع یها ستمیدر چارچوب س توان یحوزه را م نیدر ا ینظر یها دگاهید

 یساز مرتبط مفهوم یِعیطب-یانسان یها ستمیعنوان س آب را به یها ستمینگاه، س ۀویش نیکرد. ا

را شکل  ها استیس جینتا ت،یریو مد یکیاکولوژ یندهایافر نیب یها بازخوردها که در آن کند یم

نقاط  توانند یرا که م یینهادها تیها و اهم آستانه ،یاسیمق نیحوزه، تعاملات ب نیا اتی. ادبدهند یم

                                                                                                                                        
1. Social-Ecological Systems (SES) 
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. کند یها پاسخ دهند برجسته م داده و به آن صیتشخ یکیدرولوژیه یها میرا در رژ یبحران

و  تیحقوق مالک ،یحکمران باتیترت ریتأث یچگونگ یمنابع مشترک و اقتصاد نهاد ۀینظر نیهمچن

 .(Ostrom, 1990: 30) کند یم لیاستفاده و حفاظت از منابع آب مشترک را تحل یبرا یاقدام جمع

و  یقانون یها چارچوب نفعان، یتعاملات ذ ،یررسمیو غ یرسم یآب به نهادها یحکمران

منابع آب را شکل  تیریاستفاده و مد ،یدسترس ص،یاشاره دارد که تخص یریگ میتصم یندهایافر

 تیریاز مد زیمتما یعنوان امر به یراجرز و هال بر حکمران .(Rogers & Hall, 2003: 4) دهند یم

 سازند یآب را ممکن م داریپا جیکه نتا ییپاسخگو یو بر هنجارها و ساختارها کنند یم دیتأک

 زیآبر یها از حوضه ـچندگانه  یها اسیرا در مق یحکمران ،ی(. مباحث علمIbidتمرکز دارند )

 تحت یسطحچند یو بر نقش نهادها رندیگ یدر نظر م ـ یفرامرز یها گرفته تا حوضه یمحل

توجه داشت که امروز  دیبا ،بیترت نی(. بدPahl-Wostl, 2007: 8) کنند یم دیتأک یمیاقل یها تنش

جلب  ژهیو و به نفعان یذ ۀمنابع آب در هر کشور، بدون مشارکت دادن هم داریپا تیریمد

 یامر ؛ستین ریپذ موجود امکان یکمک به بهبود استفاده از منابع آب یبرا یمشارکت جوامع محل

و  ییهمراه با پاسخگو تیریمد نکهیهمچنان مغفول است. ضمن ا رانیا یمنابع آب یدر حکمران که

با در نظر  ،آب ۀحوز یها استیعرصه و نگاه کلان به س نیاتخاذشده در ا یها استیس تیشفاف

الزامات  گریاز د ز،یآبر ۀضهر حو یها تیو محدود ها لیو پتانس ها یژگیگرفتن مجموعه و

 .دآی یمتناسب آب در مواجهه با بحران به شمار م یانحکمر

 1ریسازگارپذ یحکمران ،در اصطلاح ،یمناسب منابع آب یاز الزامات حکمران گرید یکی

 تیو ظرف یریپذ انعطاف ،یریادگیاشاره دارد که  ینهاد یباتیمفهوم به ترت نی. اشود یخوانده م

با  ریسازگارپذ ی. حکمرانکند یم تیرا تقو یطیمح یها تیو عدم قطع راتییبه تغ ییپاسخگو

 یچندمرکز ینهادها ،یتکرار یریادگیمرتبط است و بر  یکیاکولوژ-یاجتماع یها ستمیتفکر س

آب  یها ستمیو نامشخص بر س یرخطیغ یمیاقل راتیمقابله با تأث یبرا یمشارکت یریگ میو تصم

 .(Folke et al, 2005: 440–445دارد ) دیتأک

را بهبود  نفعان یو مشارکت ذ یاجتماع یریادگیمنابع آب  تیریشدن مد یچندمرکز

مشکلات را  یطور جمع به نفعان یآن ذ قیاست که از طر یندیافر یاجتماع یریادگی. بخشد یم

که  یمشارکت یندهایا. فرکنند یم جادیو اعتماد ا گذارند یدانش را به اشتراک م کنند، یم ریتفس
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و منجر به  دهند یم شیرا افزا ها استیس تیمشروع کنند، یرا ادغام م یو بوم یمحل ،یدانش علم

امر تحول در  نی(. اArmitage et al, 2008: 73–74) شوند یم نهیتر به زم حساس یها استیس

 یریادگیکه توسط  یا شبکه تیریسمت مد و کنترل به یاز فرمانده رییعنوان تغ آب را به تیریمد

(. Pahl-Wostl, 2009: 103–105) کند یمطرح م شود یم تیهدا ینهاد یریپذ فو انعطا یاجتماع

متمرکز منابع آب، بدون مشارکت دادن دانش و منافع  یکه حکمران شود یمشاهده م زین نجایدر ا

 .را بهبود بخشد یمیاقل راتییمتناسب با تغ یریگ میتصم یسازوکارها تواند ینم ،یمحل نفعان یذ

مورد توجه کارشناسان قرار  یمناسب منابع آب تیریکه در مد یا وستهیپ هم مفهوم به گرید

پوشان را  هم یریگ میمرکز تصم نیچند یحکمراناین نوع است.  1یچندمرکز یگرفته حکمران

و  یخودسازمانده یبرا ییها تیو ظرف کنند یم تیمختلف فعال یها اسیکه در مق کند یم فیتوص

آب در  تیریمد یاغلب برا یچندمرکز یکردهای(. روOstrom, 2010: 553دارند ) متقابل میتنظ

و  یمحل یسازگار ش،یآزما توانند یم رایز ؛رندیگ یقرار م تیمورد حما یمیاقل راتییتغ طیشرا

مختلف را ممکن سازند  یها اسیدر مق یهماهنگ ،حال نیرا بهبود بخشند و در ع ییافزا هم

(Ostrom, 2010: 553–555; Ostrom, 1990: 90ا .)منابع آب، با  تیریمددر قبال  کردیرو نی

در  یاریدارد. شواهد بس رتیمغا پابرجاستکه همچنان  رانیمتمرکز منابع آب در ا تیریسنت مد

و  یمنابع آب یمحل یها تیناسازگار با ظرف یا وهیمتمرکز آب، به ش تیریکه مد دهد ینشان م رانیا

 یآب یها تنش ،ییافزا هم یجا به ،جهیو در نت رفتهیصورت پذ یجوامع محل یمنطق یها خواست

در  توان یوضع را م نیا ۀاست. نمون دهیمنابع آب را شدت بخش عیو اختلافات بر سر توز یمحل

بزرگ در کشور  یمراکز شهر ۀیتغذ یانتقال منابع آب از مناطق دوردست برا ۀنیپرهز یها طرح

 .مشاهده کرد

آب  یسطحو چند رمتمرکزیغ یحکمران ۀنهیموفق در زم یمل یاز کاربردها یتجرب یها نمونه

 یبرا یاتاق»هلند و طرح  یدلتا ۀهلند برنام ،نمونه یمختلف ثبت شده است. برا یدر کشورها

بلندمدت همراه با نظارت مکرر،  یمشارکت یزیر را به اجرا درآورده که بر برنامه« رودخانه

 راتییتغ طیدر شرا لیخطر س تیریمد یبرا رساختیز ریپذ انعطاف یو طراح نفعان یذمشارکت 

 ۀدر حوض زین ای(. در استرالKlijn & Schweckendiek, 2014: 511–515) استوار است یمیاقل

و  شرفتهینظارت پ ،یقیتطب صیتخص یها اصلاحات آب شامل چارچوب نگ،یدارل-یمور
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 یطراح ریمتغ یمیاقل طیبه شرا ییپاسخگو ینفعان است که برا یبر ذ یآب مبتن میتقس یها برنامه

مکرر  یها لیو تعد یطیمح ستیحوضه، که با مقررات آب ز نیبازار آب ا یاند. سازوکارها شده

است  یچندمرکز یو عناصر حکمران ینهاد یها شیآزما ۀدهند نشان شوند، یم لیطرح تکم

(Pahl-Wostl et al, 2013: 88-90). 

 یالگوها ۀنیرا در زم یمتفاوت طیشرا یمیاقل راتییگفت تغ توان یم ،یبحث نظر یبند در جمع

 تیوضع نیگذاشته است. ا را برجا یدیشد یامدهایپ زیرآب یها هضبارش رقم زده و بر حو

 نیدر هر منطقه است و در ا یکیدرولوژیه یها ییایدرک درست پو ازمندین ریو متغ سابقه یب

و همراه کردن جوامع  یمناسب منابع آب بدون جلب مشارکت دانش محل یمرانحک ،طیشرا

 تیریمد ریو حرکت در مس ر،یپذ و انعطاف یچندمرکز یریگ میتصم یدر سازوکارها یمحل

 .ستین ریپذ منابع آب امکان یا رهیو نه جز کپارچهی

 هیو ترک رانیآب در ا تیریو مد یحکمران یخیتار ۀنیشیپ. 4
و  یاقتصاد ،یاسیس یساختارها یده در شکل یعیمنابع طب نیتر یاتیاز ح یکیعنوان  آب به

 یخیتار ۀعنوان دو قلمرو با سابق به ه،یو ترک رانیداشته است. در ا یقیعم ریجوامع تأث یاجتماع

در  یآب همواره نقش مرکز تیریو مد یتا خشک، حکمران خشک مهین یها میو اقل یطولان

 ها وهیش نیا یخیتار یکرده است. بررس فایا ییغذا تیو امن ییروستا-یروابط شهر دار،یپا ۀتوسع

آب در هر دو کشور به  یگذار استیس یفعل یها و الگوها از چالش یتا درک بهتر کند یکمک م

 .دیدست آ

از  یکیها  . قناتشود یم انیشده نما شناخته ای دهیبا پد رانیآب در ا یحکمران ۀنیشیپ

که  ینیرزمیز ییها شبکه یعنی ؛شوند یمحسوب م رانیآب در ا تیریمد یها ینوآور نیتر برجسته

و  افتندیتکامل  لادیاز م شیاول پ ۀها از اواخر هزار . قناترسانند یم نیرا به سطح زم نیزم ریآب ز

 یداریمناطق خشک داشتند. پا یآب شرب و کشاورز نیدر تأم یمختلف نقش اصل یها دورهدر 

محسوب  یرانیا ینوآور نیا یایمزا نیتر مهم ازمنابع  داریپا عیو توز ریآب، کاهش تبخ نیتأم

 میو تقس تیلکما یمشارکت تیریمد ،یجمع یدار به نگه ازین یها چالش تواند یکه البته م شود یم

 .(Beaumont, 1997: 88–95) آب را به همراه داشته باشد

 افتهی صورت سازمان به یاراض یاریو آب یشهر یآبرسان ،یو ساسان یهخامنش یدر شاهنشاه

شهرها.  یبرا یآبرسان یها ستمیکوچک و س یها، سدها احداث کانالبا از جمله  شد؛ یم یریگیپ
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. اسناد و شد یم نییتع یو حقوق سنت یغالباً بر اساس عرف محل زین یبردار آب و قواعد بهره میتقس

مانند  ییراستا، شهرها نهمی در. ها را بازتاب دادند روش نیاز ا یاریبعداً بس یاسلام یقوقمتون ح

آن  تیریداشتند که مد یا افتهی توسعه یشهر یها و کانال یآبرسان یها ستمیس رازیاصفهان و ش

ها معمولاً  قنات یدار حال، نگه نای در. شد یواگذار م یو کارگزاران محل یشهر یاغلب به نهادها

( سهم یاریده یختارهاسا ای یاهال یها )مانند انجمن یمحل یها بود و تشکل یکار جمع کی

 .(Bulliet, 1975: 34–41) داشتند تیریدر مد یا عمده

در  یمحل یمشارکت تیریبه بعد، مد یپهلو ۀدولت در دور یمرکز ینهادها ۀموازات توسع به

 یتر از منابع سطح گسترده یبردار بهره نی. همچندیگرد فیداشت تضع یگذشته که کارکرد مؤثر

به وجود آورد که  زین یو اجتماع یطیمح ستیاما آثار ز ؛شد یاریبرق و آب دیتول شیباعث افزا

 .سازد یم یمنابع آب را ضرور ۀکپارچی تیریمد

و  یآبرسان یها ستمیها، س به ساخت کانال ها، یتیمانند ه یآناتول یباستان یها تمدن هیدر ترک

و  یروم یها . سازهداشت تیاهم ینیو شهرنش یکشاورز یآوردند که برا یمخازن کوچک رو

بزرگ،  یمشهود است. در سواحل و شهرها زیامروز ن هیآب در ترک یمرتبط با حکمران یزانسیب

 میعظ یانبارها وجود آب دهیپد نیمشهور ا ۀ. نمونافتندیانبارها توسعه  و آب یآبرسان یها ستمیس

 .(Mango, 1995: 120–130)استانبول( است ) هیدر قسطنطن

و  یمال نیوقف تأم قیاز طر یو عموم یآبرسان ساتیاز تأس یاریبس ،یعثمان یدر امپراتور

داشتند.  یاجتماع-یو مراکز مذهب یشهر یدر آبرسان ینهادها نقش مهم نیا شدند؛ یم یدار نگه

گرچه تمرکز ا .شد یم میتنظ یو مقررات شهر یمحل نیاز منابع آب در چارچوب قوان یبردار بهره

 یآب یها حل نزاع یبرا یو ادار ییچارچوب قضا کیکمتر از دوران مدرن بود،  یزدولت مرک

 .(Faroqhi, 2004: 88–102وجود داشت )

 ۀدر حوز یا اقدامات گسترده ی(، دولت مرکز1923) هیترک یجمهور سیپس از تأس

منابع آب از  ۀتوسع یبرا یمل یزیر و برنامه یتخصص ینهادها جادیآب انجام داد؛ ا یها رساختیز

ها و  رودخانه ۀتوسع یها مانند طرح یبزرگ یها پروژه ستم،یقرن ب یانیم یها جمله است. از دهه نیا

کنترل  ،یاریبرق، آب دیچون تول یا ها اهداف چندگانه پروژه نیبزرگ اجرا شد. ا یازسدس ۀشبک

 ییجا هشامل جاب ییامدهایگسترده پ یسدساز ران،یداشتند. همانند ا یاقتصاد ۀو توسع لابیس
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 زانیو م یداشته است؛ البته توال ها بوم ستیبر ز راتیکشاورزان و تأث شتیدر مع رییتغ ،یتیجمع

 .(World Bank, 2006بوده است ) رانیابا متفاوت  ،یزیر برنامه یابزارها زیو ن یتدول ۀمداخل

 هیو ترک رانیا یاستیس یها آب و اقدام یساختار حکمران ۀسیمقا. 5
 هیو ترک رانیاتخاذشده توسط ا یاستیس یها و اقدام یساختار حکمران یبخش از مقاله به بررس نیا

و کمبود آب  یجهان شیمتقاطع گرما یها مقابله با بحران یبرا 2024تا  2014 یها سال نیب

 های اقدام .2 ؛منابع آب تیریمد یها روش. 1: پردازد یم یاصل ۀبخش به دو حوز نی. اپردازد یم

 یرسم یها گزارش ،یدانشگاه اتیاز ادب لیتحل نیبحران. ا تیریها در مد آن یو اثربخش یاستیس

دو  انیبالا م یمحورها یمنظم و هدفمند را در راستا یا سهیبهره گرفته است تا مقا یاستیو اسناد س

 .کشور ارائه کند

 هیو ترک رانیآب در ا یساختار حکمران. 5-1
آب،  صیتابعه، تخص یاست و نهادها رویوزارت ن ترانظتحت شدت  به رانیآب در ا تیریمد

 صیتخص ،یخی. حقوق آب از نظر تارکنند یم تیریرا مد یاریآب یها ستمیو س یسدساز اتیعمل

 ۀیو تخل ینیرزمیز یها از حد آب شیقرار داده و منجر به استخراج ب تیرا در اولو یکشاورز

 ای ییتمرکززدا یها برا (. تلاشMadani, 2014: 103–105شده است ) ینیرزمیز آب یها سفره

کاغذ  یرو زیآبر ۀحوض تیریمد یمحدود بوده است؛ ساختارها یمشارکت یسازوکارها یمعرف

مواجه  یاستان یها ها و مقام وزارتخانه نیب یقانون یپوشان و هم ینهاد یوجود دارند، اما با پراکندگ

 یبرا ـانتقال  یها بزرگ و پروژه یسدها ـطرف عرضه  یها رساختیاز ز نیهمچن رانیهستند. ا

 یا مقابله سمیمکان کیهمچنان  ینیرزمیز یها . پمپاژ آبکند یاستفاده م راتییتغ تیریو مد لیتعد

در طول  ییدر مناطق روستا قیعم یها چاه ریاست. تکث فیضع یگذار و مقررات میاما با تنظ یاتیح

 .شتاب گرفته است ها یخشکسال

استوار  یو مقررات بخش یمل نیقوان ،یاز اصول قانون اساس یبیبر ترک رانیآب در ا یحکمران

و  یعیمنابع طب یعموم تیاما بر مالک کند، یمشخص نم لیتفص حقوق آب را به یاست. قانون اساس

شامل  یاصل نی(. قوان45-4مواد  ران،یا یدارد )قانون اساس دیها تأک آن تیریدولت در مد تیمسئول

 رانیگذشته، ا یها است. در طول دهه یطیمح ستیو ز یقانون آب و مقررات مختلف کشاورز

حال،  نیمقابله با کمبود آب صادر کرده است. با ا یرا برا یجامع متعدد یها احکام و طرح
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را کم کرده است  ها استیس یشدت رواج داشته و اثربخش به اراتیو تداخل اخت یقانون یپراکندگ

(Madani, 2014: 103–105). 

رکن مهمی برای تولید قدرت حکمرانی باشد؛ البته  توانست یم« شورای عالی آب»در ایران، 

این شورا تشکیل شود یا قدرت لازم را داشته باشد. تجربه دو سه دهه اخیر درباره  که یدرصورت

و پراکندگی قدرت  ها تیولها، بیشتر به ابزاری برای گم شدن مسئ است که آن نیشوراها ا گونه نیا

است و  یا رخانهیکماکان دب یریگ میاند تا مرکزی برای قدرت عالیه اجرایی. مدل تصم تبدیل شده

 .(12: 1403 ان،ی)اشتر کند یپایین نفوذ نم یها هیاقتدار به لا

 یکیدرولیه یموسوم به کارها ۀرا دنبال کرده است: ادار یمختلط یحکمران کردیرو هیترک

 ریکه اصلاحات اخ یدارد، در حال ینقش محور ها رساختیو ز یزیر همچنان در برنامه 1یدولت

 یها مشارکت مقام شیحوضه و افزا اسی( در مقIWRMمنابع آب ) ۀکپارچی تیریدنبال مد به

 ۀحوض تیریمد یها برنامه ه،یترک ستیز طی. بر اساس گزارش وزارت محاستبوده  یمحل

اند. حکومت  شده یمعرف یچندبخش یتقاضاها یهماهنگ یآب برا ۀحوض یها رودخانه و اداره

تقاضا،  تیریسمت عرضه )سدها، مخازن( را با مد یها یگذار هیسرما یا ندهیطور فزا به هیترک

 شده جیترو یگذار و تعرفه یریگ در آن اصلاحات اندازه هک یآب شهر ساتیدر تأس ژهیو به

 ها یو شهردار یمرکز یها سازمان نیب یهماهنگ یها حال، چالش نیکرده است. با ا بیترک

روست  هتوجه روب قابل یها یمداهمچنان با ناکار یکشاورز یاریهمچنان ادامه دارد و آب

(Kibaroglu, 2019: 90). 

 تی( هدا167 ۀقانون آب )شمار ،یاول توسط قانون اساس ۀآب در درج یحکمران ه،یدر ترک

اصلاح شد و  یتوجه طور قابل و به لیتکم 6200و  2560 ۀکه بعداً توسط قانون شمار شود یم

(. چارچوب Özhan, 2010: 45–46) دیگرد نیتدو زیآبر ۀآب و حوض تیریمد دتریمقررات جد

دارد و  دیو اصل نظارت دولت بر منابع آب تأک زیآبر ۀدر سطح حوض کپارچهی یزیر برنامهآب بر 

 Alkan Olsson et) کند یم نییتع یاضلاب شهرآب و ف نیرا در قبال تأم ها یشهردار تیمسئول

al, 2015: 78یبا ابزارها یداخل نیقوان ی، با هدف همسوساز2000 ۀدر ده ی(. اصلاحات قانون 

 :Ertan, 2013) انجام شد ،یساز هماهنگ یها تلاش ۀنیدر زم ژهیو اروپا، به ۀیاتحادآب  استیس

122). 

                                                                                                                                        
1. State Hydraulic Works 



 567 هیو ترک رانیآب در ا یحکمران یا سهیمقا یو بررس یجهان شیگرما

 

 

 ییبه تمرکزگرا شیبا گرا یانداز نهاد چشم ران،یدر ا یادار باتیو ترت یاز نظر سازمان نهاد

 ها رساختیو ز عیتوز ن،یمنابع آب است که بر تأم یمرجع اصل روی. وزارت نشود یمشخص م

وزارت جهاد  ست،یز طیمانند سازمان مح ـنهادها  ری(. ساKarami et al, 2016: 211نظارت دارد )

 یها هستند که با هم تداخل دارند و چالش یاراتیاخت یدارا ـآب استان  یها و مقام یاورزکش

 تیریمد ینهادها جادیا .(Madani, 2014: 107) کنند یم جادیها ا برنامه یهماهنگ ۀنیدر زم یجد

هستند  فیدر عمل ضع زیآبر ۀحوض رمتمرکزیغ ی، اما نهادهااست شده شنهادیبارها پ زیآبر ۀحوض

(Madani & Zare, 2015: 6). 

آب  تیریکل مد حرکت کرده است. اداره زیآبر ۀبر حوض یمبتن ینهاد باتیترتسمت  به هیترک

(GDWMدر وزارت کشاورز )و  ستیز طیاز وزارت مح ی)که قبلاً بخش یو جنگلدار ی

 :Özhan, 2010) کند یم فایآب ا یمل یها استیس یکننده را برا بود( نقش هماهنگ یشهرساز

 یحوضه( برا یها رخانهیحوضه )دب تیری( و مدRBMPsرودخانه ) ۀحوض تیریمد یها (. طرح62

 ,Alkan Olsson et alاند ) شده جادیحوضه ا اسیمنابع آب در مق ۀکپارچی تیریکردن مد یاتیعمل

اند که منجر به  و فاضلاب توانمند شده یدنیخدمات آب آشام یبرا ها ی. شهردار(80-81 :2015

 (.Ertan, 2013: 126) شود یم رانینسبت به ا یتر ضحوا یها تیمسئول میتقس

شدت به  خود به یآب یازهاین نیتأم یبرا رانیا ،یاقتصاد یو ابزارها یاستیس یابزارها ۀنیدر زم

است.  یمتک ـ یاریو گسترش آب یا حوضه نیبزرگ، انتقال ب یسدها ـ یرساختیز یها واکنش

 یا ارانهی یها متیآب محدود هستند؛ ق یو بازارها یحجم یها مانند تعرفه یاقتصاد یابزارها

 یمعرف یها برا . تلاشکند یم فیحفاظت از منابع را تضع یها زهیانگ یکشاورز یآب برا و یانرژ

 .اجرا شده است یحساس بوده و تنها تا حد یاسیآب از نظر س یگذار متیاصلاحات ق

 ۀکه توسع کند یاستفاده م یاستیس یتر از ابزارها گسترده یبیاز ترک هیحال، ترک نیدر ا

 یآب برا یها . تعرفهکند یم بیترک یگذار متیو اصلاحات ق یرا با اقدامات نظارت ها رساختیز

 تیتقو جیتدر فاضلاب به یو استانداردها شود یاعمال م یتر طور گسترده به یکاربران شهر

را در  یخصوص-یدولت یها کشور مشارکت نی(. اAlkan Olsson et al, 2015: 86اند ) شده

 قیرا تشو یاریدر آب یور بهبود بهره ،ینوساز یها برنامه قیخدمات آب تجربه کرده و از طر

 ۀتحت سلط یکشاورز یها استیو س یاریآب یها ارانهیحال،  نی(. با اErtan, 2013: 131) کند یم

 .(Sarı, 2017: 45) کنند یتقاضا را محدود م تیریمد یخشهنوز اثرب ،یاریآب



 578-553 ،1404زمستان ، چهارم، شمارة چهارمدورة  ،نالنهری‌نیب یاسیمطالعات س 568

 

 

 

 یمشارکت عموم رانیگفت در ا توان یم ،مسائل آب یدر حکمران نفعان ینظر مشارکت ذاز 

محدود است.  ،یمدن تیکوچک فعال یمتمرکز و فضاها یریگ میتصم لیدل آب، به تیریدر مد

 تیو رسم تیوجود دارند، اما ظرف یاز مناطق کشاورز یکاربران آب در برخ یمحل یها انجمن

در  یدانشگاه یها و پژوهش یستیز طیمح یردولتیغ یها . سازمانستها متفاوت ا آن یقانون

در  یاسیس ماتیبر تصم یرگذاریتأث یبرا یگفتمان نقش دارند، اما با موانع نهاد نیبه ا یده شکل

 .(Madani & Zare, 2015: 9) بزرگ مواجه هستند اسیمق

از  یکیدارد.  یا ابعاد گسترده رانیآب در ا یدر حکمران نفعان یمعضل مشارکت دادن ذ

« کنش جمعی تناقض»ارتباط دارد. مهارت تصمیم « مهارت تصمیم جمعی»موضوع به  نیوجوه ا

نمودی گسترده در رقابت عمومی و از جمله کشاورزان برای حفر چاه غیرقانونی  یریگ میدر تصم

ملی  یها هیسرمادر آن مشارکت کنند، به « همه»جمعی همگرا، با فرض اینکه  شدارد. کن

و به نفع همگان است. این در حالی است که هریک از کشاورزان  رساند یها آسیب نم آبخوان

 ردیگ یرقابت بر سر چاه رونق م ،و در نتیجه نندیب یصورت انفرادی نفع خویش را در حفر چاه م به

: 1403 ان،ی)اشتر رود یم شیها و تخریب زمین پ خشکی آبخوان یسو کنش جمعی به لو در عم

14). 

 ز،یآبر ۀو حوض یدر سطوح شهر ژهیو به نفعان، یمشارکت ذ یبرا یتر ینهاد یها راه هیدر ترک

 یها مشارکت دولت یبرا یعموم ۀمشاور یندهایاو فر زیآبر ۀحوض یها تهیشکل گرفته است. کم

 نیا یو اثربخش زانی(. مÖzhan, 2010: 68اند ) شده یمعرف یمدن ۀکاربران آب و جامع ،یمحل

با  سهیمشورت در مقا یبرا یرسم یبوده است، اما سازوکارها نینماد یناهموار و گاه اه مشارکت

 .(Alkan Olsson et al, 2015: 83هستند ) تر افتهی توسعه رانیا

در نظارت  ییها با چالش رانیگفت ا توان ی، میآب یها استیس یاز نظر نظارت بر اجرا

 ینیرزمیز یها از حد از آب شیب یبردار ها و اجرا مواجه است. بهره داده تیشفاف ،یکیدرولوژیه

برداشت از  یها تیمحدود فیضع یو اجرا یناکاف ینظارت یها است که در شبکه جیرا یا دهیپد

مانع  یمحدود عموم یها و دسترس ها در وزارتخانه داده یپراکندگ نیدارد. همچن شهیرمنابع 

 .شود یم کپارچهی یزیر برنامه

آب  تیو کم تیفینظارت بر ک یبرا ینهاد تیو ظرف یآب و هواشناس یها در شبکه هیترک

 یها هیو تخل یمقررات در فاضلاب شهر ی(. اجراErtan, 2013: 128کرده است ) یگذار هیسرما
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همچنان  ینیرزمیز یها و آب یاست، اگرچه اجرا در استفاده از آب کشاورز افتهیبهبود  یصنعت

 یتالیجیها با ابتکارات د داده یگذار اشتراک یها وهی(. شSarı, 2017: 50) ستا زیبرانگ چالش

 Alkan Olsson etحوضه همچنان ادامه دارد ) ریها در سطوح ز شکافهرچند است،  افتهیبهبود 

al, 2015: 88). 

 زیآبر ۀحوض نیاز چند یبخش رانیا ز،یرآب یها هضحو یا و منطقه یاز منظر ابعاد فرامرز

خود  گانیبا همسا دست نییپا-بالادست ۀدیچیپ یها ییایارس( است و با پو رمند،ی)مانند ه یفرامرز

 یررسمیمحدود و اغلب غ یفرامرز یآب یها یهمکار یبرا ینهاد یمواجه است. سازوکارها

. کنند یم دهیچیپ یاسیحساس س یها نهیمشترک را در زم یها بر سر رودخانه ذاکراتهستند و م

 یبرا یالملل نیب یمال نیبه تأم یو دسترس یا منطقه یهمکار ،یکیتیژئوپل یها و تنش ها میتحر

 .(Madani & Zare, 2015: 15اند ) محدود کرده شتریرا ب یآب یها پروژه

-)مانند فرات یفرامرز ۀرودخان نیچند یبرا یدیکل یکشور ساحل کینظر،  نیاز ا هیترک

 ییدارا کیعنوان  آن آب به یرا دنبال کرده که ط یخاص یخارج استیدجله، ارس( است و س

دوجانبه )مثلاً با  یها نامه در توافق هی(. ترکÖzhan, 2010: 72) شود یدر نظر گرفته م کیاستراتژ

بالادست  یقابتر ۀمشارکت دارد، اگرچه توسع یا و عراق در مورد فرات( و ابتکارات منطقه هیسور

 ینهاد تی(. ظرفSarı, 2017: 58) کند یم دهیچیرا پ یهمکار نیا جینتا یکیتیژئوپل یها و تنش

است،  رانیاز ا تر یقو نهیزم نیو مذاکره در ا یمرز یها آب یها داده یگذار اشتراک یبرا هیترک

 .(Ertan, 2013: 135) کند یغلبه م یفن یاغلب بر همکار یاسیملاحظات س ماا

 میدر تنظ هیترک یها و تلاش یگفت که اصلاحات قانون توان یم یا سهیمقا یبند جمع کیدر 

منابع آب نسبت به  ۀکپارچی تیریمد یبرا یتر واضح یها مقررات در سطح حوضه، چارچوب

 یها تیو مسئول هیترک زیآبر یها حوضه تیری. مددهد یارائه م رانیتر ا پراکنده یانداز قانون چشم

 اریامور همچنان بس نیا رانیکه در ا یدر حال ؛کنند یم جادیرا ا یتر یعمل ییتمرکززدا ،یهرش

طور  به یقیتشو یها ها و برنامه از تعرفه هیاست. ترکهمراه پوشان و متداخل  هم فیمتمرکز و با وظا

 رانیمحدود بازار ا یها سازوکارو  یا ارانهی یگذار متیق کند؛ یاستفاده م یتر کیستماتیس

 .هستند تر افتهی توسعه هیترک یرسم ۀمشاور یها سازوکار. دهد یرا کاهش م ییجو صرفه یها زهیگان

 هی. ترکرسند یبه نظر م تر فیضع یو ادار یاسیس یها تیمحدود لیدل به رانیا یمشارکت ینهادها

 دوحال، هر  نیفاضلاب داشته است؛ با ا نیقوان یها و اجرا در نظارت بر شبکه یشتریب شرفتیپ
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با مشکل  یمربوط به مصرف آب کشاورز نیقوان یو اجرا ینیرزمیز یها آب تیریکشور در مد

 .(Ertan, 2013: 128; Madani, 2014: 112) مواجه هستند

 آب یها در حکمران آن یابیو ارز هیو ترک رانیا یاستیس یها اقدام. 5-2
در طول  یاستیمنابع آب در اسناد س ۀکپارچی تیریمنابع آب و مد تیریمد یطرح مل ران،یدر ا

بر عرضه به  یمبتن یکردهایاز رو رییدنبال تغ تکرار شدند و به 2020 ۀده لیو اوا 2010 ۀده

مربوط به آب و  نی(. اصلاحات در قوانMadani, 2014:140-142بودند ) کپارچهی یزیر برنامه

صورت پراکنده و با  به ینیرزمیز یها استخراج آب یمجوز برا یها ستمیس تیتقو یاتلاش بر

تقاضا و  تیریمد ۀ(. در حوزKhatamian et al, 2018: 215اجرا شده است ) یدرجات مختلف

 یها در مصرف آب را در بخش ییجو صرفه یها یکه فناور ییها استیس ،یگذار متیق

با هدف کاهش  ،یشیآزما یا کردند، در کنار اصلاحات تعرفه یم جیترو یو شهر یکشاورز

حال،  نی(. با اSarı, 2017اند ) حفاظت از منابع آب مورد توجه واقع شده جیو ترو ها ارانهی

و از  یبوده که اصلاحات جزئ امعن نیبه ا یآب کشاورز یگذار متیق رامونیپ یاسیس تیحساس

 .(Madani, 2014: 146اند ) مانده یپراکنده باق ،یا نظر منطقه

بزرگ ـ از جمله  اسیآب در مق نیتأم یها آب، پروژه نیو تأم یرساختیمداخلات ز ۀدر حوز

 یدولت مرکز یعنوان استراتژ انحراف رودخانه ـ به یها و طرح یا حوضه نیساخت سد، انتقال ب

فاضلاب و  یۀدر تصف یگذار هیاست. سرما افتهیادامه  یو مراکز شهر یاریآب یآب برا نیتأم یبرا

مختلف  یها جذب در استان زانیو م تیاست، اگرچه ظرف افتهیش مجدد از آن گستر ۀداستفا

 .(Ebrahimi & Afshar, 2020: 27متفاوت است )

 ینیرزمیز یها از حد آب شیاستخراج ب ،ینیرزمیز یها مقررات آب یو اجرا میتنظ ۀدر حوز

 یها موجود، توقف حفر چاه یها ها شده است. ثبت چاه استان یدر برخ یباعث اقدامات اضطرار

 یحال، خلأها نیمدنظر قرار گرفته است. با ا یرقانونیغ یحفار هیعل یو اقدامات قانون دیجد

کرده است  فیرا تضع ینظارت یها از تلاش یاریبس یمحدود و مقاومت محل ظارتن ،ییاجرا

(Khatamian et al, 2018: 216-219). 

 قیرا تصد یمیاقل راتییخطرات تغ یمل استیاسناد س ،یمیاقل یآور و تاب یسازگار ۀدر حوز

در  یاما ادغام سازگار ؛کرده است جیرا ترو یساز رهیو ذخ یور بهره یکرده و راهکارها

را  یا کپارچهی یکردهایرو رانیگفت ا توان یم ،ناهموار بوده است. در هر حال یاستان یزیر برنامه
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 افتهی حیترج یکرده است، اما در اجرا، اصلاحات سمت عرضه بر اصلاحات نهاد انیب ذکاغ یرو

 .(Madani, 2014: 143-146است ) یبخش ۀشد تیمنافع تثب ۀکنند امر منعکس نیاست. ا

 یرساختیبزرگ ز یها گفت که پروژه توان یم ،شده انجام یها استیس یاثربخش ۀدر حوز

 ،یطیمح ستیز یها بیاند، اما اغلب مشکلات )مانند آس طور موقت کمبودها را کاهش داده به

اند. در  منتقل کرده ینیرزمیز یها مانند کاهش آب یعلل یا شهیحل ر یجا ( را بهدست نییکمبود پا

امر  نیبوده و هم توجه یب یمحل نفعان یعموماً به ذ ن،ییاز بالا به پا یریگ میتصم ۀویش نیا ،حال نیا

مداوم بر  دیتأک نیآب را محدود کرده است. همچن یگذار متیمانند ق یاقدامات یاجتماع رشیپذ

 یاست که اجرا یدر حال نیکرده و ا دیرا تشد یکیاکولوژ یها و انتقال آب، تنش یسدساز

 :Khatamian et al, 2018مانده است ) یباق فیهمچنان ضع ینیرزمیز یها مربوط به آب نیوانق

221-223). 

آب را در امور  تیریکل مد مدت دنبال کرد، نقش اداره نیآب را در ا ینهادها ینوساز هیترک

را مطابق با اصول  زیآبر ۀحوض اسیدر مق یزیر نمود و برنامه تی( تقوDSI) یدولت کیدرولیه

 Kibarogluداد ) جیخود ترو یاستیس ۀشد از مواضع اعلام یاروپا در برخ ۀیچارچوب آب اتحاد

& Scheumann, 2018: 95-97ها، یبه شهردار یآب شهر تیریسپردن مد ،مدت نی(. در هم 

ها  و نظارت ابدیبهبود  ها یاز شهردار یدر برخ یو تلاش شد مشارکت بخش خصوص افتیادامه 

 .گردد تیخدمات تقو ۀبهبود ارائ یبرا

 یشهر یها تعرفه یمصرف آب بر مبنا یریگ اندازه ،یگذار متیتقاضا و ق تیریمد ۀدر حوز

در  ژهیو ( بهیباران ،یا مد )قطرهاکار یاریآب یبرا ییها مدنظر قرار گرفت و مشوق یپلکان

اصلاحات با  نیاز ا یبخش تهشد. الب جیبا ارزش بالا ترو یو مناطق کشاورز یشیآزما یها پروژه

بر  شدت آب همچنان به یکشاورزرو شده است؛  هروب یکشاورز یدر مناطق اصل یاسیمقاومت س

 تیحما شده یاریاز گسترش مناطق آب ها، رساختیو ز یانرژ یها ارانهی قیمانده است و از طر یباق

 یها و پروژه ها رساختیز ۀ(. در حوزÖzçelikkale & Arslan, 2020: 120–122) شود یم

 ۀپروژ راثیتحت م یآب برق یها روگاهیدر سدها، مخازن و ن یگذار هیبه سرما هیبزرگ، ترک

و  یانرژ ،یکشاورز ۀبا هدف توسع دیجد یا منطقه یها ( و پروژهGAP) یشرق جنوب یآناتول

با هدف کاهش نشت و  یآب شهر یها رساختیدر ز یگذار هیآب ادامه داد. سرما یساز رهیذخ
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 کیاز شهرها، همچنان  یاگرچه آب بدون درآمد در برخ ؛فاضلاب انجام شد ۀیتصف سترشگ

 .دیآ یلش به حساب مچا

آن  یفرامرز یها توسط رودخانه هیترک یآب استیس ،یفرامرز یپلماسیو د تیریمد ۀدر حوز

عنوان  از سدها و مخازن به کیاستراتژ ۀ)دجله، فرات( شکل گرفته است که منجر به استفاد

 & Kibaroglu) گردد یم دست نییپا یها در روابط با رودخانه کیپلماتیتوسعه و اهرم د یابزارها

Scheumann, 2018: 101-103هیبا سور یمحدود ۀشد نهیو نهاد یرسم یعرصه، همکار نی(. در ا 

آور اندک  اما توافقات الزام ،ردیپذ یپراکنده صورت م یفن یگوهاو و عراق وجود دارد و گفت

 .بوده است

طور  به یمل یسازگار یها یاستراتژ سک،یر تیریوهوا و مد با آب یسازگار ۀدر حوز

 تیریمد یها برنامه هیراستا، ترک نیشناختند. در هم تیخطرات آب را به رسم یا ندهیفزا

را گسترش داد. اسناد  ینیب شینظارت و پ یها ستمیحوضه ادغام کرد و س نیرا در چند یخشکسال

در مناطق کم آب، از جمله  یسازگار یها تیدوره، اولو نیدر ا رانیا یوهوا آب یاستراتژ

 یها استیمصرف آب را برجسته کردند. س یور بهره شیو افزا یخشکسال یاحتمال یزیر مهبرنا

 یاریآب یساز و مدرن یساز رهیذخ تیظرف شیافزا ها، رساختیز یایحوزه بر اح نیدر ا یاصلاح

 یها در حوضه دیجد یها در حفر چاه ییها تیشامل محدود ینظارت یها داشتند. تلاش دیتأک

 .آب بود یگذار متیاصلاحات ق یشیآزما یو اجرا یبحران

 یرسم یها و گزارش 1رانینظر ادم ۀشد نییتع یمشارکت مل ،یالملل نیتعهدات ب ۀدر حوز

را  یرا برجسته کرده و علاقه به انتقال فناور یسازگار یازهایوهوا، ن در مورد موضع آب یبعد

 یندهایآن را محدود کردند. فرآ یاجرا ها میو تحر یاقتصاد یها تینشان دادند، اگرچه محدود

ها و مشارکت محدود  و تکنوکرات ییاجرا رانیمد یبا مشارکت قو رانیدر ا یگذار استیس

عرضه  شیدر حوزه آب، اغلب افزا یگذار استیحال، س نی. در عشوند یمشخص م یجامعه مدن

 :Madani & Dinar, 2012داده است ) تیاولو کیستماتیس یتقاضا تیریمدت را بر مد کوتاه

210). 

کرد و در گزارش موسوم به  یروزرسان دوره به نیخود را در ا میاقل یمل یها یاستراتژ هیترک

که به  یرا متعهد شد، از جمله اقدامات سازگار یمدنظر خود اقدامات ۀشد نییتع یمشارکت مل

                                                                                                                                        
1. Iran’s Intended Nationally Determined Contribution (INDC) 
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منابع آب از سال  ۀکپارچی تیریو مد زیآبر ۀحوض یزیر . برنامهپرداخت یمنابع آب م یآور تاب

 زیآبر ۀسطح حوض یها دوره، دولت برنامه نیمورد توجه قرار گرفت. در ا هیبه بعد، در ترک 2015

بود  یخشکسال / لیس تیریآب و مد صیتخص ن،یزم یدنبال ادغام کاربر برد و به شیرا پ

(Altinbilek, 2016: 73). 

 یها ستمی)س یاریآب یمدنظر قرار گرفت که نوساز ییها استیتقاضا، س تیریمد ۀدر حوز

را در کنار  یدر مصرف آب شهر ییجو صرفه یها و برنامه یکشاورز جی(، خدمات ترویا قطره

 یگذار استیکردند. س جیترو یآب شهر ساتیها در تأس آب و تعرفه یریگ اصلاحات در اندازه

راستا، تلاش  نی. در همدهد ینشان م رانیرا نسبت به ا یشتریب ییگرا کثرتحوزه  نیدر ا هیترک

 نیتدو یالملل نیب یو شرکا یا حرفه یها انجمن ها، یبا مشارکت شهردار ها استیشده است س

آب  یهمچنان در حکمران یا رهیو عملکرد جز یاسیحال، تمرکز س نی. با اندیشوند و به اجرا درآ

 .(Altinbilek, 2016: 73) خورد یمکشور به چشم  نیدر ا

 نیبزرگ تسک اسیو انتقال در مق یساز رهیذخ یها در پروژه یگذار هیسرما ران،یدر ا

آب  لیهدفمند و تحو یها ارانهیهمچنین  .ها فراهم کرد از حوضه یرا در برخ یمدت کوتاه

از حد به  شیب یحال، اتکا نیرا کاهش داد. با ا یحاد در مراکز شهر یکمبودها ،یاضطرار

 ینیرزمیز یها مند از آب از حد و نظام شیمعضل استخراج ب هانست باقدامات طرف عرضه نتو

فقدان آب ناهموار بود.  صیتخص نیو قوان یحفار یها تیممنوع یکند. اجرا یدگیرس

کرده  فیرا تضع داریپا یتقاضا تیریمد نفعان یآب و مشارکت محدود ذ یقو یگذار متیق

 .است

همچنان با  ها، یگذار هیسرما رغم یها، عل از حوضه یاریبوده است که بس نآوضع  نیا ۀجینت

مانند اعتراضات  ـ یاجتماع یها مواجه هستند. تنش یا دوره یها و بحران ینیرزمیز یها کاهش آب

است  افتهی شیاستان افزا نیدر چند ـ دست نییکاربران بالادست و پا نیب یریبه کمبود آب و درگ

(World Bank Iran Water Study, 2020: 30–33در مجموع، اقدامات ا .)را  یفور راتیتأث رانی

 یوضع تا حدود نینبود که ا یکاف یساختار یآور تاب یاما برا ؛منتخب کاهش داد یها در مکان

 .بوده است ها استیس یمال نیتأم یاقتصاد یها تیو محدود ینهاد یچندپارگ لیدل به

 یریگ اندازه قابل ییدستاوردها ه،یسمت تقاضا در ترک تیریبا اقدامات مد ها رساختیز بیترک

از مناطق  یکنتور( و در برخ شی)کاهش آب بدون درآمد، افزا یآب شهر یور در بهره
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در  یزیر گذاشته است. برنامه شیها اجرا شده بود را به نما در آن یاریآب یکه نوساز یکشاورز

 دهیبهبود بخش زیآبخ یها از حوزه یرا در برخ یبخش نیب یها و هماهنگ داده نسجامسطح حوضه، ا

مداوم در استفاده از آب  یها یمدا. ناکارشود یمشاهده م زین ینقاط ضعف جد ،حال نیاست. با ا

را محدود  یکل یآور تاب شوند، یاعمال م یطور ناکاف که به یطیمح ستیو الزامات ز یکشاورز

 یبا بازده اقتصاد یرساختیبزرگ ز یاه اوقات پروژه یگاه یاسیس یها تی. اولوکنند یم

 .(Kibaroglu, 2019) اند داده حیترج ستمیبر اکوس یمبتن یمدت را بر سازگار کوتاه

کرده، اما  یریآب جلوگ نیحاد در تأم یها شکست یاز برخ هیگفت ترک توان یم یابیدر ارز

 ریپذ بیآس گذارند یم ریتأث یآب و برق یچندساله که بر کشاورز یها یهمچنان در برابر خشکسال

 یمتفاوت جیآب است، اما نتا ساتیدر عملکرد تأس یجیاز بهبود تدر یمانده است. شواهد حاک یباق

 ,World Bank / Turkey Water Sector Review) شود یمشاهده م ییآب روستا تیریدر مد

 یطور مداوم اجرا شدند اثربخش که اصلاحات به یدر موارد هیترک یها استی(. س44–40 :2021

 ،یمیاقل مدت یطولان یها تحت تنش ژهیو به ،یساختار یها یریپذ بیداشتند، اما آس یمتوسط

 .همچنان ادامه دارد

 یریگ جهینت .6

 لاتیطرف عرضه، تعد یها یگذار هیاز سرما یبی، ترک2024تا  2014 یها در سال هیو ترک رانیا

و فشار بر منابع  نیزم شیاز گرما یتقاضا را در مواجهه با بحران ناش تیریمد یها استیو س ینهاد

موانع  ،ینیرزمیز یها مانند کاهش آب یدار شهیر یها آب اجرا کردند. هر دو کشور با چالش

از  یاریبس یرو هستند که اثربخش هروب یمیاقل راتییو تغ یگذار متیاصلاح ق یبرا یاسیس

 یزیر و برنامه یآب شهر تیریدر مد یا ندهیفزا شرفتیپ هی. ترککند یمداخلات را محدود م

 یرساختیبزرگ ز یها شدت به پروژه همچنان به رانیکه ا ینشان داده است، در حال زیآبر ۀحوض

آب در  ۀو عادلان داریپا یسمت حکمران است. حرکت به یناهموار مقررات متک یراهمراه با اج

 قیاجرا و نظارت، تعم تیتعادل مجدد در اقدامات عرضه و تقاضا، تقو جادیهر دو کشور مستلزم ا

و  یاجتماع یها بستان است که بده یو فرامرز یا حوضه یزیر و اتخاذ برنامه نفعان یمشارکت ذ

 .ردینظر بگ ررا د یکیاکولوژ

 دیبحران آب بر مداخلات گسترده در بخش عرضه و کنترل متمرکز تأک تیریدر مد رانیا

 ۀحوض یزیر و ابتکارات برنامه یرا با اصلاحات شهر ها رساختیز هیکه ترک یدر حال ؛داشته است
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در  هیآب ترک یها سرچشمه تیکرده است. با توجه به موقع بیکه مشهودتر هستند ترک زیآبر

 یها تجربه ۀتر است. در حوز برجسته رانینسبت به ا هیترک یفرامرزموضع  ،یالملل نیب یها رودخانه

 ستمیفراهم کرد که در س کپارچهی تیریمد یرا برا ییرهایمس هیترک ،یو نظارت یشهر یحکمران

 .ستیاندازه مشهود ن نیبه ا رانیمتمرکزتر ا

 یها ستمی)س یاریآب یور در بهره یگذار هیها و سرما تعرفه ۀو آگاهان یجیاصلاحات تدر

حال از  نیمصرف را کاهش دهد و در ع یتقاضا برا تواند ی( میاریآب کم یاریآب ،یا قطره

 یبر ثبت اجبار دیبا تأک ینیرزمیز یها آب تیریمد تیمحافظت کند. تقو ریپذ بیکشاورزان آس

 اراتیکاربران آب که اخت یمحل یها انجمن تیو تقو ها تیفعال نیبر ا یجدها، نظارت  چاه

 دیحوزه با نیدر ا یزیر دارد. در برنامه ینقش مهم مهار کاهش منابع آب داشته باشند یبرا ییاجرا

 اسیدر مق یاثرات تجمع یابیاز گذشته مورد توجه قرار داد. ارز شیرا ب یطیمح ستیمخاطرات ز

را کاهش  دست نییپا یطیمح ستیز یها بیآس تواند یم دیجد یها انتقال ای هاحوضه قبل از سد

 ،یریگ میدر تصم یمحل نفعان یاز آن است که گنجاندن ذ یحاک شرفتهیپ یکشورها ۀدهد. تجرب

مانند  زیبرانگ اقدامات بحث یبرا ژهیو امر به نیو ا دهد یم شیرا افزا ها استیو انطباق س تیمشروع

 یفرامرز یهمکار یها چارچوب جیترو نیدرست است. همچن یگذار متیقمجدد و  صیتخص

ها  داده یگذار اشتراک ،یفن یها ونیسیمشترک، کم یها رودخانه ی. براردیمورد توجه قرار گ دیبا

 یبانیمشترک پشت یرا کاهش داده و از سازگار یریخطر درگ ،یاعتمادساز یشیو اقدامات افزا

 .کنند یم

 منابع

 (،1)54، سیاست ۀفصلنام. «یریگ میگسست حکمرانی آب در ایران: قدرت و تصم(. »1403) .ومرثیک ان،یاشتر

1-21 .https://doi.org/10.22059/jpq.2024.375536.1008172 

، اردکان، دانشگاه قنات یمل شیهما نیاول. «رانیآب در ا یپلماسید»(. 1397. )مهیرح ،یبرشان، محمد؛ دهقان

 https://civilica.com/doc/906304اردکان.  نور امیپ

محمود  ،یچ رشانهیمحسن مد ۀ. ترجمانهیخاورم(. 1369استاف، مالکوم. ) جرالد؛ واگ ک،یبل تر؛یپ بومونت،

 یمشهد: آستان قدس رضو ،ینیآخش یزاده و عل رمضان

 . تهران: انتشارات وزارت خارجه.یالملل نیو نظام ب یفرامرز یها آب یپلماسید(. 1397عباس. ) ،یعراقچ

https://doi.org/10.22059/jpq.2024.375536.1008172
https://civilica.com/doc/906304
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مذاکرات صلح اعراب و  ۀندیو آ یعرب ۀانیبحران آب در خاورم یتیامن - یاسیابعاد س(. 1378الله ) حجت ،یفغان

 . تهران: انتشارات وزارت امور خارجه.لیاسرائ

بر  هیترک کیدروپلوتیه یکردهایرو ریتأث نییتب(. »1402. )دیمج ،یمهربان یحامد؛ پناه ،یمیابراه رضا؛یعل ،یمحراب

. 112-89(، 1)7 ،رانیا یاسلام یجمهور یراهبرد یشناس طیمح. «رانیا یاسلام یدر جمهور زگردهایبحران ر
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.28212673.1402.7.1.4.3 

 نیو تدو هیته«. آن در کشور یامدهایبحران آب و پ یبررس(. »1396. )یاسلام یمجلس شورا یها پژوهش مرکز

 ps://rc.majlis.ir/fa/report/download/1040201htt. یالسادات عبدالمناف و نرجس یمظاهر یمهد

آماد  یعلم ۀفصلنام. «هیو ترک رانیآب در روابط ا یپلماسینقش د(. »1402محمدباقر؛ برزگر، جعفر. ) پور، یمکرم
 https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.28212606.1402.6.3.3.8. 99-69(، 19)6. یدفاع یو فناور

بر  هیترک یها یسدساز یامدهایپ یبررس(.» 1401جواد. ) دیزاده، س جمعه مهناز؛ امام ،یمحمد؛ گودرز ،ینادر

. 193-167(، 4)12، های سیاسی جهان اسلام پژوهش«. از دجله و فرات ریرپذیتأث یکشورها یمل تیامن
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23222980.1401.12.4.7.8 
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