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Abstract 

Political elites have long played a significant role in the foreign-policy decision-making 

processes of states. Various theories of international relations and foreign policy have sought 

to conceptualize and explain this role and influence. Following the fall of Saddam Hussein’s 

regime, Iraq provides a particularly important case because, in the context of weak 

institutional consolidation and fragmented organizational structures, it has experienced a 

distinctive pattern of elite influence on foreign-policy decision-making. The country’s internal 

political developments and governing arrangements, particularly the fragmentation and 

dispersion of political power, have created conditions for the emergence of new political elites 

and, consequently, for their increasing influence over foreign-policy processes. This article 

examines and explains the influence of Iraqi political elites on the formation of Iraq’s foreign 

policy after 2003 through an analysis of the country’s political decision-making structure. It 

aims to clarify the nature of the relationship between political elites and foreign policy and to 

examine the influence of multiparty competition, sectarian and ethnic power-sharing 

arrangements, and regional and international interventions on the direction of Iraq’s foreign 

policy. This qualitative study adopts a descriptive-analytical approach to examine the 

conceptual relationship between political elites and foreign policy, the nature of Iraq’s post-

2003 political system, and the roles of political parties, religious elites, and security forces in 

foreign-policy decision-making. The findings show that political parties have become central 

actors in shaping Iraq’s external relations, particularly because some political forces maintain 

regional and international alliances that have influenced the formulation and implementation 

of foreign policy. 
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Extended Abstract 

1. Introduction 

Iraq's post-2003 political transformation fundamentally altered its power 

structure. The fall of the former regime, the establishment of a multiparty 

system, and the inclusion of diverse ethnic and religious groups created 

conditions for new political elites to emerge and expand their role in foreign 

policymaking. Iraq's foreign policy is no longer a product of a single institution 

but is shaped by interactions among political parties, religious, security, and 

media elites, as well as domestic, regional, and international networks. This 

study examines how and to what extent Iraqi political elites have influenced 

foreign policy since 2003 and identifies the factors that have shaped this 

influence. It aims to explain the relationship between elite configuration and 

foreign policy, highlighting how power-sharing, party competition, and external 

linkages affect foreign-policy decisions. 

2. Methodology 

This qualitative and descriptive-analytical study focuses on Iraqi political elites, 

including parties, religious, security, and media actors. Data were collected 

from academic articles, books, and reports in Arabic, Persian, and English. 

Thematic and qualitative content analysis was used to identify themes related to 

elite roles, categorized into domestic power structure, decision-making 

mechanisms, and regional/international linkages. The theoretical framework 

integrates realism, elite theory, decision-making theory, and interdependence 

theory, enabling analysis of Iraq's foreign policy as an outcome of domestic elite 

competition, institutional dynamics, strategic calculations, and external 

pressures. 

The data were analyzed through thematic and qualitative content analysis. 

First, themes concerning the roles of different elite actors in foreign-policy 

decision-making were identified. These themes were then classified into three 

principal categories: (1) the domestic power structure, (2) foreign-policy 

decision-making mechanisms, and (3) regional and international linkages. The 

identified themes were subsequently compared and interpreted in relation to the 

components of the study’s integrated theoretical framework. 

3. Discussion 

The findings indicate that the transformation of Iraq’s political structure after 

2003 redistributed political authority from a highly centralized system toward 

multiple actors and competing centers of influence. As a result, political elites 

became key actors in shaping foreign policy. The multiparty political system, 

power-sharing arrangements, and participation of diverse ethnic and religious 

groups created conditions for the involvement of multiple actors in foreign-

policy decision-making. This situation expanded political participation on the 

one hand, but on the other hand reinforced party and sectarian competition and 
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contributed to the emergence of multiple centers of power. Some political forces 

adopted different positions on Iraq’s regional and international relations 

according to their political, ideological, or sectarian affiliations. Consequently, 

foreign policy has at times lacked policy coherence and continuity, with 

external decisions being influenced by domestic party competition and sectarian 

power balances. 

Political parties constitute the most important formal channel through which 

elites influence Iraq’s foreign policy. Their participation in government 

formation, parliament, and the management of state institutions has made 

bargaining and competition among Shi’a, Sunni, and Kurdish political forces 

influential in determining the country’s foreign-policy priorities. Differences 

concerning relations with the Islamic Republic of Iran, the United States, 

Turkey, and Arab states, as well as positions on foreign military presence, 

security cooperation, and regional crises, have made foreign policy in some 

instances dependent on party and coalition considerations. Political parties have 

also contributed to shaping regional alliances and have at times used foreign-

policy positions to reinforce their domestic political standing. The prolonged 

government-formation crisis of 2021–2022 and the emergence of the State 

Administration Coalition following the Sadrist movement’s withdrawal from 

parliament illustrate how competition among domestic elites can shape the 

political environment within which foreign-policy preferences are formulated. 

The emergence of Mohammed Shia’ al-Sudani’s government also illustrates the 

possibility of pursuing a balancing approach, maintaining close relations with 

Tehran while simultaneously emphasizing the preservation of relations with the 

United States through strategic dialogue. 

The findings also show that religious and security elites, particularly under 

conditions of political and security crisis, possess considerable capacity to 

influence foreign policy. Religious authority has operated through moral and 

social influence, contributing to the formation of public attitudes and 

influencing the positions of political actors on domestic and foreign issues. A 

prominent example is Grand Ayatollah Ali al-Sistani’s June 2014 fatwa calling 

for defensive jihad following the fall of Mosul to ISIS, which contributed to the 

formation of the Popular Mobilization Forces. This development had not only 

domestic security implications but also consequences for internal political 

power relations and Iraq’s regional strategic environment. Security and military 

elites, meanwhile, have acquired an effective role in decisions concerning 

security and military cooperation, counterterrorism, intelligence exchange, and 

military training in response to Iraq’s confrontation with terrorism, internal 

conflicts, and regional interventions. The regional affiliations and external 

linkages of some armed groups have also created differences between formal 

and informal positions on certain issues, thereby complicating the relationship 

between state institutions, non-state actors, and Iraq’s foreign-policy autonomy. 

Media elites have also become an important source of influence within 

Iraq’s post-2003 power structure. In addition to shaping public opinion, media 
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outlets have become arenas for competition among centers of power, the 

transmission of political messages, and the emergence and legitimation of new 

elites. The expansion of talk shows, documentaries, and digital platforms has 

encouraged public discussion of sovereignty, Iraq’s relations with Iran and the 

United States, Arab identity, and social justice. From this perspective, elite 

influence is no longer exercised only through formal power structures; it can 

also operate through soft power, social legitimacy, agenda-setting, and access to 

public discourse. Furthermore, elites’ communication networks with regional 

and international actors have affected Iraq’s positions regarding regional crises, 

security cooperation, economic agreements, and energy issues. Consequently, 

Iraq’s foreign policy has in some cases reflected the interaction between 

domestic elite competition and external networks of influence. 

5. Conclusion 

The findings demonstrate that Iraq’s political transformations after 2003 

produced a fragmented and pluralized elite structure that has occupied a central 

position in shaping foreign policy. Iraq’s foreign policy cannot be explained 

solely through the pressures and constraints of the international environment; 

rather, it should be understood as the outcome of interaction between domestic 

power structures, governing elites, institutional decision-making processes, 

regional and international linkages, and economic and security considerations. 

Political parties have influenced foreign policymaking through their presence in 

government and parliament; religious elites through moral authority and social 

legitimacy; security elites through their role in crisis management and national 

security; and media elites through agenda-setting and the formation of public 

opinion. 

At the same time, multiple centers of power, divergent party and sectarian 

interests, and the dependence of some actors on external support have, in certain 

cases, produced inconsistency, fragmentation, and limited continuity in foreign 

policy. From the perspective of the integrated theoretical framework, these 

findings suggest that Iraq’s foreign policy is shaped by the interaction of elite 

competition at the domestic level, strategic calculations at the international 

level, institutional and cognitive factors in the decision-making process, and 

economic and transnational interdependencies. Therefore, Iraq’s capacity to 

achieve a balanced, independent, and effective foreign policy depends to a 

significant extent on the ability of elites to move beyond narrow partisan and 

sectarian interests, strengthen state institutions, and coordinate among 

competing decision-making centers. The greater the institutional coordination 

and professionalization of political elites, and the more foreign policy is based 

on clearly defined national interests rather than short-term partisan or sectarian 

calculations, the greater the possibility of developing a more coherent and 

sustainable strategy for Iraq’s engagement with the regional and international 

environment. 
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؛ 2003عراق پس از  یخارج استیبر س یاسینخبگان س ریتأث نییو تب یبررس

 یریگ میساختار تصم یلیتحل یبررس
 

 1نژاد یمحمدجواد موس

 2یزهراء الکعب

 چکیده
 یها هی. نظرکنند یم فایکشورها ا یخارج استیس یریگ میتصم ندیدر فرا یمهم اریهمواره نقش بس یاسینخبگان س

کنند. عراق پس  زهیرا تئور یرگذارینقش و تأث نیاند تا ا تلاش کرده یخارج استیو س الملل نیدر روابط ب زین یمختلف

جام و عدم انس ینهاد یریگ فقدان شکل ۀبه واسط کهاست  یاز دولت یکامل ۀنمون ن،یاز سقوط حکومت صدام حس

تجربه کرده است.  یخارج استیس یریگ میدر تصم یاسیاز نقش نخبگان س یخاص و متفاوت ۀتجرب ،یسازمان

 یبرا نهیتکثر و تعدد قدرت، موجب شد تا بستر و زم ژهیو کشور به ۀادار ۀکشور و نحو نیا یداخل یاسیتحولات س

 یحاضر به بررس ۀشود. مقال ایمه شیاز پ شیب یخارج استیآنان در س یو بالتبع اثربخش دیجد یاسیظهور نخبگان س

ساختار  لیتحل قیاز طر 2003عراق پس از سال  یخارج استیس یده عراق بر شکل یاسینخبگان س ریتأث نییو تب

و  یخارج استیو س یاسینخبگان س نیب ۀرابط تیمطالعه روشن کردن ماه نی. هدف اپردازد یم یاسیس یریگ میتصم

بر  یالملل نیو ب یا و مداخلات منطقه یو قوم یا قدرت فرقه میتقس ،یچندحزب یها استیس ریتأث زانیآشکار کردن م

به  ،یلیتحل-یفیتوص یکردیاست و با رو یفیپژوهش ک کیمطالعه  نیعراق است. ا یخارج استیس یریگ جهت

و  2003عراق پس از سال  یاسینظام س تیو ماه پردازد یم یخارج استیو س یاسینخبگان س یچارچوب مفهوم

 ها افتهی. کند یم لیرا تحل یخارج استیس یریگ میدر تصم یتیامن یروهایو ن ینخبگان مذهب ،یاسینقش احزاب س

که  یالملل نیو ب یا منطقه یدر اتحادها یاسیس یروهایاز ن یمشارکت برخ لیبه دل یاسیکه احزاب س دهد ینشان م

 .اند شده لیعراق تبد یبه روابط خارج یده در شکل یاصل گرانیاند، به باز گذاشته ریتأث یخارج استیماً بر سیمستق

 .قدرت میتقس ،یاسیس یریگ میتصم ،یخارج استیعراق، س ،یاسینخبگان س :ی کلیدیها واژه
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 مقدمه. 1
 خیدر تار یعطف مهم ۀبود که نقط یکالیراد یاسی، عراق شاهد تحولات س۲۰۰۳پس از سال 

 یها هیبر پا یاسینظام س یسابق منجر به بازساز میرژ. سقوط شود یمدرن آن محسوب م یاسیس

 یقیعم راتییتحولات با تغ نیقدرت شد. ا زیآم و انتقال مسالمت یچندحزب استیبر س یمبتن دیجد

 تیبر ماه ماًیآن همراه بود که مستق یو ادار یتیامن ،یاسیس یو نهادها دولتدر ساختار 

از  یکی یخارج استیگذاشت. س ریتأث ،یخارج استیس ۀدر حوز ژهیو به ،یاسیس یریگ میتصم

منعکس  یالملل نیب ۀدولت را در عرص کیو منافع  ها یریگ است که جهت ییها حوزه نیتر مهم

 نیبه تعادل ب یابیخود و دست یروابط خارج تیریدر مد یاسیس نظام ییبا توانا رایز کند؛ یم

پس از  یخارج استیگفت که س توان یمرتبط است. در مورد عراق م یو خارج یداخل یرهایمتغ

و مراکز نفوذ متعدد،  یا و فرقه یاسیمانند اختلافات س ،یعوامل داخل نیتعامل ب لیبه دل ۲۰۰۳سال 

 شد. تر دهیچیپ ،یالملل نیو ب یا منطقه اخلاتمرتبط با مد یو عوامل خارج

 نیا یخارج استیبه س یده در شکل یدیدر عراق نقش کل یاسیها نخبگان س سال نیدر طول ا

حاکم در  یها و قدرت یاسیتوجه احزاب س نقش قابل لیموضوع عمدتاً به دل نیکشور داشتند که ا

 یاسینظام س تیماه ن،یعراق است. علاوه بر ا یروابط خارج نییو تع یدولت ینهادها تیریمد

و  یفکر یها شیمتنوع با گرا یاسیبه ظهور نخبگان س ،یا و فرقه یقدرت قوم میقسبر ت یمبتن

عراق و مواضع آن در قبال  یخارج استیس تیمتفاوت کمک کرده است که بر ماه یکیدئولوژیا

 ،ییایجغراف تیموقع لی، عراق به دل۲۰۰۳گذاشته است. از سال  ریتأث یالملل نیو ب یا مسائل منطقه

در  یا منطقه یتیامن یها ییایآن بر پو ریتأث نیتوجه و همچن قابل یو منابع اقتصاد کیاستراتژ تیاهم

امر منجر به  نیشده است. ا لیتبد یالملل نیو ب یا رقابت منطقه یبرا یا به عرصه ا،یغرب آس

شده و بر  یالملل نیو چه ب یا منطقه یها در امور عراق، چه توسط قدرت یمداخلات خارج شیافزا

 گذاشته است. ریتأث یخارج استیس یها یریگ میعراق در تصم لاستقلا

 استیعراق و س یاسینخبگان س نیب ۀرابط تیدرک ماه یمطالعه در تلاش آن برا نیا تیاهم

 نیو همچن یا و فرقه یحزب یها توازن ریتأث یچگونگ لیو تحل ۲۰۰۳پس از سال  یخارج

در  نیمطالعه همچن نیاست. ا یخارج استیس در یریگ میبر تصم یالملل نیو ب یا منطقه یاتحادها

 ییتوانا زانیدوره و م نیعراق در ا یخارج استیس یرو شِیپ یها چالش نیتر کشف برجسته یپ

 نیپاسخ به ا یمقاله در پ نیمتعادل و مستقل است. ا یخارج استیس کیدولت عراق در اتخاذ 
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 یخارج استیس یریگ تا چه حد بر جهت ۲۰۰۳عراق پس از سال  یاسیسؤال است: نخبگان س

مرتبط با  یسؤال از چند سؤال فرع نیگذاشتند؟ ا ریأثت یخارج استیدر س یریگ میعراق و تصم

 زانیو م یالملل نیو ب یا منطقه گرانینفوذ باز ،یاسیعراق، نقش احزاب س یاسینظام س تیماه

 .شده است لیعراق تشک یخارج یریگ میاستقلال تصم

 پژوهششناسی  روش. 2
-یفیتوص کردیاست. رو یلیتحل-یفیهدف توص ثیو از ح ،یفیپژوهش به لحاظ نوع ک نیا

 یها و مؤلفه ۲۰۰۳عراق پس از سال  یاسیتا در گام نخست، ساختار نظام س دهد یامکان م یلیتحل

 ندینخبگان و فرا نیا انیم ۀشود و در گام دوم، رابط فیتوص دیجد یاسینخبگان س یریگ شکل

 لیگردد. واحد تحل لیمقاله تحل یقیتلف یبر اساس چارچوب نظر یخارج استیسدر  یریگ میتصم

( و سطح یا و رسانه یتیامن ،یعراق )شامل احزاب، نخبگان مذهب یاسیپژوهش، نخبگان س نیا

 یالملل نیبا سطح ب وندی( در پیاسی)تعامل نخبگان با ساختار نظام س ینهاد-یسطح داخل ل،یتحل

 .( استیالملل نیو ب یا طقهمن گرانی)تعامل با باز

( صورت گرفته است. منابع مورد استفاده شامل ی)اسناد یا تابخانهها به روش ک داده یگردآور

منتشرشده به  یپژوهش یها و گزارش ها نامه انیها، پا کتاب شده، یداور یپژوهش-یمقالات علم

معتبر و بر  یعلم یها گاهیمند در پا نظام یوجو است که با جست یسیو انگل یفارس ،یعرب یها زبان

قدرت  میعراق و نظام تقس یخارج استیس ،یاسیمرتبط با نخبگان س یدیاساس واژگان کل

محتوا با پرسش پژوهش و  میانتخاب منابع، ارتباط مستق اریاند. مع شده یگردآور یقوم-یا فرقه

 .مجله بوده است ایناشر  یاعتبار علم

است. بر ( انجام شده یفیک یمحتوا لیمضمون )تحل لیها با استفاده از روش تحل داده لیتحل

 یۀاول نیاند: نخست، استخراج مضام شده یدر چند مرحله بررس شده یگردآور یها اساس، داده نیا

و نخبگان  یتینخبگان امن ،ینخبگان مذهب ،یاسی)احزاب س گرانیاز باز کیمرتبط با نقش هر

 یاصل یها مقوله لیذ نیمضام نیا یبند دوم، دسته ؛یخارج استیس یریگ می( در تصمیا رسانه

(؛ و یالملل نیب-یا منطقه یوندهایو پ ،یریگ میتصم یها سمیمکان ،یپژوهش )ساختار قدرت داخل

به  دنیرس یبرا یقیتلف یچارچوب نظر ۀچهارگان یها ها با مؤلفه مقوله نیا قیو تطب سهیسوم، مقا

 .پژوهش یینها یها افتهی
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شده،  یمعرف لیتفص به قیتحق ینظر انیپژوهش، که در بخش بن یقیتلف یچارچوب نظر

رفتار  یالملل نیاساس، سطح ب نیها به کار گرفته شده است. بر ا داده لیتحل یعنوان ابزار اصل به

 یۀنخبگان با استفاده از نظر یساختار قدرت داخل ،ییگرا واقع یها نخبگان با استفاده از مؤلفه

و ملاحظات  ،یریگ میتصم یۀبا استفاده از نظر یریگ میتصم یو نهاد یشناخت ندیفرا ن،نخبگا

 ینظر بیترک نیاند. ا قرار گرفته یمتقابل مورد بررس یوابستگ یۀبا استفاده از نظر یجهان-یاقتصاد

و  ریمنسجم تفس یمضمون منابع مکتوب، در چارچوب لیحاصل از تحل یها افتهی دهد یامکان م

 .شوند یسنجاعتبار

 یاسیمفهوم نخبگان س. 3

از  یفیتعر ۀاساس، نخست ارائ نیاست. بر ا یاسیمطالعه نخبگان س نیا یو محور یمفهوم کانون

 یتلق یادیبن یمفهوم یاسیس یشناس و جامعه یاسیمفهوم در علوم س نیضرورت دارد. ا یاسیس ۀنخب

 نکهیانتقال آن و ا ۀقدرت در جوامع، نحو تیماه حیتوض یها برا مفهوم با تلاش نی. تولد اشود یم

متفاوت،  یو اجتماع یاسیس یها طیمح لیمرتبط است. محققان به دل کند یآن را کنترل م یچه کس

 ۀدیبر ا فیحال، اکثر تعار نیاند؛ با ا نظر داشته اختلاف یاسیواحد از نخبگان س یفیتعر ۀدر ارائ

 ای اداز افر یرا گروه یاسیاز محققان، نخبگان س یا داشتن قدرت و نفوذ تمرکز دارند. عده

کشور  کیدر  یاسیس ماتیبر تصم یرگذاریتأث ییکه از نفوذ و توانا دانند یم یرهبران

 یریگ میدر مراکز تصم میرمستقینفوذ غ قیو چه از طر یمناصب رسم قیبرخوردارند، چه از طر

دولت،  یشامل رهبران احزاب، اعضا یاسینخبگان س ،یطور کل (. به115: ۲۰۲۲ ،ی)العزاو

هستند که  یگرانیو باز یو مذهب یتیامن یها در حوزه رگذاریتأث یها چهره س،مجل ندگانینما

 تیمعمولاً با ماه یاسیرا دارند. نخبگان س یعموم یها استیس یریگ بر جهت یرگذاریتأث ییتوانا

 .موجود مرتبطند یاسینظام س

که  یدر حال کنند؛ یظهور م یچندحزب یها انتخابات و نظام قینخبگان از طر ها، یدر دموکراس

. نخبگان رندیگ یشکل م یخانوادگ ای ینظام ،یکنترل حزب قیها از طر اقتدارگرا، آن یها میدر رژ

مانند  یعوامل متعدد ریبلکه تحت تأث کنند؛ یعمل نم یو خارج یداخل طیجدا از مح یاسیس

قرار دارند.  یالملل نیو ب یا منطقه یها تیو حما یحزب یاتحادها ،یو مل یا فرقه یها یتگوابس

روابط  تیریو مد ها یاستراتژ نیتدو ،یمل یها تیاولو نییدر تع ینقش محور یاسینخبگان س

را در دست دارند. هرچه  یریگ میهستند که قدرت تصم یها کسان آن رایز کنند؛ یم فایا یخارج
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 یخارج استیبر ثبات س یتر مثبت ریامر تأث نیتر و متحدتر باشد، ا نخبگان منسجم نیا دگاهید

مراکز قدرت متعدد و  جادینخبگان منجر به ا نینظر ب ، اختلافخواهد داشت؛ برعکس

 (.19۳: 1۳95 ،و همکاران ی)سهراب شود یمتضاد م یاسیس یها یریگ جهت

 یخارج استیمربوط به رفتار نخبگان در س یها هینظر .4
معاصر است. نخبگان نه  یخارج استیمطالعات س یستون اساس یاسینخبگان س یرونیدرک رفتار ب

و نه جدا از  کنند یها از جهان عمل م حاکم بر برداشت آن ینظر یها جدا از چارچوب

و نقش دولت در آن  الملل نینظام ب تیها را در مورد ماه آن دگاهیکه د یا یفکر یها چارچوب

 حیکه توض کنند یاستفاده م یمختلف یکردهایاز رو یرونیب طیدر درک مح بگان. نخدهد یشکل م

 ۀو چگونه رابط شود یم فیتعر یچگونه منافع مل شود، یانجام م ها یریگ میچگونه تصم دهند یم

 الملل نیدر روابط ب یاصل یها هینظر ن،ی. بنابراشود یم تیریآن مد یالملل نیب طیدولت و مح نیب

که نخبگان  یاساس یکه به آشکار کردن ساختارها کنند یعمل م یحیتوض یرهاعنوان ابزا به

 نه،یزم نی. در اکنند یکمک م کنند، یها بنا م خود را بر اساس آن یخارج استیس یها انتخاب

 نیتر متقابل از جمله مهم یوابستگ یۀو نظر یریگ میتصم یۀنخبگان، نظر یۀنظر ،ییگرا واقع

 یریگ شکل ینخبگان و چگونگ یرونیدرک رفتار ب یبرا یشناخت یرچوبکه چا اند ینظر یها مدل

 (.94: ۲۰19 ،یعی)الرب دهند یها ارائه م آن یخارج استیس

 یاسیو رفتار نخبگان س ییگرا واقع .4-1
نخبگان  یخارج استیرفتار س لیدر تحل ینظر یکردهایرو نیرگذارتریاز تأث یکی ییگرا واقع

قرار دارد و  یدائم یدر حالت آنارش الملل نیکه نظام ب شود یآغاز م یفرض اساس نیبا ا رایاست؛ ز

عمل  یتا بر اساس منطق قدرت و منافع شخص کند یها را مجبور م دولت ،یفقدان اقتدار مرکز

اول  ۀدر درج یاسیکه نخبگان س کند یفرض م ییگرا واقع دار،یناپا یالملل نیب طیمح نی. در ادکنن

که نخبگان در  یماتیتصم رایآن هستند؛ ز یمل تیدولت و حفاظت از امن یبقا نیمسئول تضم

دولت را در  گاهیکه جا شوند یم لیتبد ییها یبه استراتژ رندیگ یم دیتهد ایلحظات تنش، رقابت 

در  ینخبگان عنصر اصل انیدر م انهیگرا تفکر واقع ن،ی. بنابراکنند یم نییتع یالملل نیقدرت ب زنتوا

هاست  توسط آن یالملل نیو پرداختن به خطرات ب یخارج یها استیس نیتدو یچگونگ حیتوض

 (.186: ۲۰۲۲ د،ی)رش
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را بر  الملل نیدولت در نظام ب تیهدا تیمسئول یاسیکه نخبگان س کند یادعا م ییگرا واقع

 یو برا کنند یم فایا دهایقدرت و سطح تهد ۀموازن یابیدر ارز یکیها نقش استراتژ عهده دارند. آن

بر  ینقش مبتن نیکند. ا نیدولت را تضم یو بقا تیکه امن کنند یتلاش م ییها استیانتخاب س

هرچه درک نخبگان از . کند یم تیاست که دولت در آن فعال یجهان تینخبگان از ماه رکد

 جادیا یتر محتاطانه ای تر قیدق یها یتا استراتژ کنند یتلاش م شتریها ب باشد، آن شتریب دیتهد تیماه

 ،ندارد یعاطف ای یدر ملاحظات اخلاق شهینخبگان ر یها زهیکه انگ دهد ینشان م ییگرا کنند. واقع

ش سنجآنچه در این  .استوار است انیسود و ز ۀبر محاسب یمبتن قیدق یِسنجش منطق کیبلکه بر 

 تیدولت را تقو تیموقع یخارج استیس میتصم کی ایکه آ گیرد این است مورد ارزیابی قرار می

که بر پاسخ  کند یم لیتبد یریچارچوب تفس کیرا به  ییگرا امر واقع نی. افیتضع ای کند یم

 (.۲17: ۲۰1۲شده )رجب،  اعلام اتین ایتمرکز دارد، نه بر شعارها  یخارج طینخبگان به مح

است که رفتار نخبگان را  ییربنایآن در آشکار کردن ساختار ز ییدر توانا ییگرا واقع تیاهم

اطراف دولت را متعادل  یروهایکه نخبگان دائماً در تلاشند تا ن دهد ینشان م نی. ادهد یشکل م

به  یبرا یخارج استیس یدهند و از ابزارها شیها افزا آن را در مواجهه با چالش یها تیکنند، قابل

آن در  ییدر توانا ییگرا استفاده کنند. قدرت واقع کیاستراتژ یحداکثر رساندن دستاوردها

 ای دیشد اطیبه احت ازیاست که ن یتیاست که دولت در موقع ینتفکر نخبگان در زما حیتوض

 یعواق یها زهیکشف انگ یبرا ها هینظر نیاز مؤثرتر یکیآن را به  نیبلندمدت دارد، و ا یزیر برنامه

 .(5۲: ۲۰19 ،ی)السامرائ کند یم لینخبگان تبد یخارج استیپشت اقدامات س

 نخبگان و درک قدرت در درون دولت یۀنظر .4-2
دولت در  کیرا در  یقدرت واقع یموضوع تمرکز دارد که چه کس نینخبگان بر درک ا یۀنظر

 نیو چگونه ا شود یم عیتوز رگذاریتأث یها گروه نیب یریگ میدست دارد، چگونه مناصب تصم

 کند یفرض م هینظر نی. اکنند یدولت با هم تعامل م یکل یریگ به جهت یده شکل یها برا گروه

 یکوچک دارا تیاقل کیبلکه توسط  شود، یگسترده اداره نم یعموم ۀاراد کی طسکه جامعه تو

 نی. در اکند یرا کنترل م یریگ میتصم ندیفرا تیکه در نها شود یمنابع، تخصص و سازمان اداره م

دولت، چه در داخل و چه در  ریمس ۀکنند نییتع یاصل یرویعنوان ن به یاسیچارچوب، نخبگان س

 طیدارند، از مح یها به اطلاعات دسترس که آن لیدل نیبه ا ژهیو به کنند؛ یم ظهور ،یالملل نیسطح ب
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کنند  تیهدا ییها را به سمت انتخاب یعموم ینهادها توانند یدارند و م یدرک درست یالملل نیب

 (.۲8: ۲۰1۰ ،یعیباشد )الرب یها نسبت به منافع مل آن دگاهید یکه در راستا

 نیبلکه ب ست،ین کپارچهیدولت  کیکه قدرت در درون  دهد یم حینخبگان توض یۀنظر

خود را  دگاهیشده است که هرکدام د عی( توزیفکر ای یاقتصاد ،ینظام ،یاسیمتعدد )س یها گروه

که  دهد ینشان م هینظر نیکند دارند. ا فایخود ا یالملل نیدر روابط ب دیکه دولت با یدر مورد نقش

 دگاهید کی. نخبگان ممکن است بر سر شود یم یها ناش گروه نیاز تعامل ا یارجخ استیس

ممکن است  ای شود، یتر م تر و منسجم واضح یخارج استیس کیمشترک توافق کنند که منجر به 

 نی. اشود یمتناقض م ایمردد  یخارج استیس یها یریگ نظر داشته باشند که منجر به جهت اختلاف

 نیب یروابط داخل ۀنخبگان مستلزم مطالع یخارج ستایکه درک رفتار س دهد ینشان م لیتحل

منافع و  نیب یتعامل داخل ۀجیمعمولاً نت یخارج استیس میهر تصم رایمراکز قدرت است؛ ز

که  ردیگ یم تیواقع نیخود را از ا تینخبگان اهم یۀنخبه است. نظر یها گروه یها برداشت

از تعادل  یبلکه بازتاب ستند،یدولت ن یالملل نیب طیاز مح یصرفاً بازتاب یخارج استیس ماتیتصم

نخبگان  یپراکندگ ایو انسجام  نفوذ یذ یها گروه انیدر م یقدرت داخل ییایقدرت هستند. پو

 نیبه ا یبعُد داخل نیاست. ا یخارج استیس یثبات یب ایثبات  ۀکنند نییعوامل تع نیتر از مهم یکی

در  رییتغ لیدلا لیها و تحل دولت یها استیتنوع س حیتوض یبرا یتوجه قابل تیظرف هینظر

 .(14۳: ۲۰۲۲، السرحان) دهد ینخبگان حاکم م بیترک رییها با تغ آن یخارج یها یریگ جهت

 یخارج استیس لیو تحل یریگ میتصم یۀنظر .4-3
 نیتدو یبر چگونگ رایز دهد؛ یارائه م یقبل یها هیمتفاوت با نظر یدگاهید یریگ میتصم یۀنظر

 یط یخارج استیس ییبه انتخاب نها دنیتمرکز دارد که نخبگان قبل از رس یو مراحل میخود تصم

 ندیفرا کیمحصول  یخارج استیس ماتیفرض استوار است که تصم نیبر ا هینظر نی. اکنند یم

و نخبگان  کنند یم فایرفتار دولت ا ریدر تفس یرهبران نقش مهم یشخص یها برداشت اند، دهیچیپ

 یگذشته، فشارها اتیتجرب ،یشخص یها مانند ارزش یعوامل متعدد ریممکن است تحت تأث

 .(199: ۲۰۲4)سلمان،  رندیو اطلاعات موجود قرار گ یزمان

از مراحل  یا بلکه مجموعه ست،ین کبارهی یدادیرو یریگ میکه تصم کند یم انیب هینظر نیا

در گام بعد، اطلاعات  شود؛ یچالش آغاز م ایمشکل  ییبا شناسا ندیفرا نیاست. ا وستهیپ هم به

 ت،یو در نها دشو یم نیممکن تدو یها نهیاز گز یا سپس مجموعه شود؛ یم لیو تحل هیموجود تجز
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 یشناخت . عوامل روانداند یتر م مناسب یمنافع مل نیتأم یکه آن را برا رسد یم یمیبه تصم یبرره

را  یدیرهبر ممکن است تهد کی رایشوند؛ ز دهیتن درهم ینیع یها هممکن است با داد یو شناخت

 میتصم کی ۀبالقو یامدهایتر از آنچه واقعاً هست درک کند و ممکن است پ کوچک ایتر  بزرگ

را  یخارج استیس ماتیامر اغلب تصم نیبزند. ا نیتخم یکمتر از حد واقع ایاز حد  شیبرا 

 یبا اطلاعات موجود و فشارها یشخص ۀکه در آن، تجرب کند یم یذهن ندیفرا کیمحصول 

 (.۳6: ۲۰1۲کشور در تعامل است )شنافۀ،  یداخل طیشده توسط مح اعمال

بلکه  ست،یرهبر ن کی یفرد و حت کی ۀتنها حوز یریگ میکه تصم کند یادعا م هینظر نیا

 ک،یطور بالقوه شامل مشاوران، ادارات بوروکرات متعدد، به ینهادها نیمحصول تعامل ب

نکته نهفته است  نیدر اثبات ا لیتحل نیا تیمربوطه است. اهم یها و وزارتخانه یتیامن یها سازمان

انداز  چشم رییتغ ،یریگ میدر تصم ریافراد درگ رییبا تغ یسادگ به تواند یم یارجخ استیکه س

 لیتحل یمهم برا یابزار هینظر نیا ن،یکند. بنابرا رییتغ ینهاد یفشارها تیماه رییتغ ایاطلاعات 

را آشکار  میهر تصم یربنایز یو نهاد یروان ،یابعاد انسان راینخبگان است؛ ز یخارج استیرفتار س

 .(1۰8: ۲۰۲۲ ،و فارس یویالبدکند ) یم

 بر رفتار نخبگان یعوامل اقتصاد ریتأث لیمتقابل و تحل یوابستگ یۀنظر .4-4
 یخارج استیرفتار س حیتوض یاست که برا ییها هینظر نیتر از مهم یکیمتقابل  یوابستگ یۀنظر

که جهان چنان  کند یفرض م هینظر نیشدن ظهور کرده است. ا ینخبگان در عصر جهان

طور  به شود، یکه توسط نخبگان گرفته م یخارج استیس میشده که هر تصم وستهیپ هم به

 کند یاستدلال م هینظر نیآن مرتبط است. ا یو فناور یتجار ،یاقتصاد یامدهایبا پ یریناپذ ییجدا

 یوابستگ یجهان یها خود در انزوا از شبکه یخارج یها استیس یقادر به اجرا گریها د که دولت

 یرا بر منافع اقتصاد یخارج استیس ماتیتصم ریاکنون تأث یاسیو نخبگان س ستندیمتقابل ن

 (.111: ۲۰1۲)شنافۀ،  رندیگ یدر نظر م الملل نیمدت و تعادل روابط ببلند

خود را در نظر  یخارج استیس یها نهیگز یاسینخبگان س یکه وقت دهد ینشان م هینظر نیا

 یوابستگ زانیبلکه بر م کنند، یتمرکز نم یاسیس یها موازنه ای یصرفاً بر قدرت نظام رند،یگ یم

 ریکه ممکن است تحت تأث یمال طیو مح هیسرما انیجر ،یروابط تجار تیماه ،یمتقابل اقتصاد

 یخارج استیرفتار س شود یامر باعث م نی. اکنند یتمرکز م زین ردیدولت قرار گ اقدامهرگونه 

 ییارویرو ۀنیهز رایشود؛ ز لیمتما یریو به حداقل رساندن درگ یبه سمت همکار شترینخبگان ب



 305 ...یلیتحل ی؛ بررس2003عراق پس از  یخارج استیبر س یاسینخبگان س ریتأث نییو تب یبررس

 

 

 دهد یم حیمتقابل توض یوابستگ یۀنظر ن،یبالا باشد. بنابرا اریبس تواند یم وستهیپ هم جهان به کیدر 

 یخارج استیس ماتیبه تصم یده در شکل یعامل اساس کیبه  یچگونه سطوح اقتصاد که

نهفته  یاسیتفکر نخبگان س ۀدر نحو رییدر آشکار کردن تغ هینظر نیاند. ارزش ا شده لینخبگان تبد

و  ک،یاستراتژ یها انتخاب نییدر تع یدیبه عنصر کل یکه چگونه بعُد اقتصاد دهد یاست و نشان م

 نیشده است. ا لیتبد یخارج استیس نیتدو یبه بخش اساس یالملل نیب یمکارچگونه ه

است که در رفتار  یا درک تحولات عمده یبرا یحیتوض یابزارها نیتر از برجسته یکیچارچوب 

 (.84: 1۳9۳ ،و طلوعی ارجمند یجوادها در دوران مدرن رخ داده است ) دولت

 یقیتلف یچارچوب نظر ق؛یتحق ینظر انیبن .5
 یخارج استیس یده در شکل یاسیکه به نقش نخبگان س ینظر یکردهایبا توجه به تعدد رو

 حیتمام ابعاد رفتار نخبگان را توض تواند ینم یواحد یۀنظر چیکه ه شود یاند، مشخص م پرداخته

 ،یالملل نیب طیمح نیب دهیچیتعامل پ کیتوسط  یرفتار نیامر آن است که چن نیا لیدهد. دل

ساخت  ن،ی. بنابراردیگ یشکل م یرهبران و ارتباطات اقتصاد جهان اتیتجرب ،یاسیس مساختار نظا

را  لیجامع ارائه دهد، سطوح مختلف تحل یحیچارچوب توض کیکه  یا کپارچهی یمدل نظر

 یرا ممکن سازد ضرور یخارج استینخبگان و س نیب ۀاز رابط یقیکند و درک عم بیترک

 ،ییگرا است: واقع یمحور یۀاز چهار نظر یدیادغام عناصر کل بر یمبتن یبیمدل ترک نی. اشود یم

 ۀجنب حیدر توض ها نیاز ا کیمتقابل. هر یوابستگ یۀو نظر یریگ میتصم یۀنخبگان، نظر یۀنظر

که قادر به  دهند یم لیرا تشک یچارچوب شناخت کینقش دارند و در کنار هم  دهیاز پد یخاص

 .کند یمشخص م الملل نیرا در روابط ب یاسینخبگان س اراست که رفت یا یدگیچیدربر گرفتن پ

که با رقابت  یالملل نیب طیمح کیکه نخبگان در  شود یآغاز م نانهیب فرض واقع نیمدل با ا نیا

و توازن قدرت  الملل نیدولت را در نظام ب گاهیو جا کنند یم تیفعال شود یمشخص م یریو درگ

 فظتمحا یمل تیکه چگونه از امن رندیتا در نظر بگ کند یها را وادار م امر آن نی. اکنند یدرک م

شروع  ۀنقط نانه،یب واقع دگاهید نیآن را ارتقا دهند. ا گاهیکنند و جا نیدولت را تضم یکنند، بقا

ها  از آن تواند یرا که دولت م ییها و فرصت دهایتهد تیاست که نخبگان از آن ماه یاساس

 نیقوان زا ینیع یابیبر ارز یمبتن یخارج استیس ه،ی. در سطح اولکنند یم فیکند تعر یبردار بهره

دولت  یجدا از ساختار داخل نانهیب واقع دگاهید نیحال، ا نیاست. با ا یالملل نیو خطرات نظام ب

کرده، تعامل  فینخبگان توص یۀطور که نظر قدرت در جامعه، همان عیبلکه با توز کند، یعمل نم
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منافع و  انگریبلکه ب ست،ین یعموم ۀمحصول اراد یخارج استیکه س دهد ینشان م هینظر نیدارد. ا

 ن،یرا دارند. بنابرا یریگ میبر تصم یرگذاریتأث ییاست که توانا یمحدود یها گروه یها دگاهید

توازن قدرت در نخبگان  یکه شامل بررس دهد یرا ارائه م لیاز تحل یسطح دوم کپارچهیمدل 

است یواحد در س یریگ جهت کی جادیا یمتحد برا ای بیتعامل نخبگان رق یو چگونگ یاسیس

 طیبه مح یه که واکنشبه همان انداز یخارج استیس شود یامر باعث م نیاست. ا یخارج

 .باشد زین یاز ساختار قدرت داخل یاست، بازتاب یالملل نیب

 استیس یواقع ماتینخبگان به تصم یها آن برداشت یکه ط یندیروشن شدن فرا یبرا

گرفته شده ادغام  یریگ میتصم یۀرا که از نظر یمدل سطح سوم نیا شود، یم لیتبد یخارج

 ماتی. تصمسازد یرا آشکار م یخارج استیرفتار س یو نهاد یشناخت روان ،یو ابعاد شناخت کند یم

 تیاست و نه صرفاً توسط منافع طبقه حاکم هدا یانتزاع یبر برداشت ساختار ینخبگان نه مبتن

و  ها نهیاطلاعات، سنجش گز لی: برداشت، تحلروند یم شیپ یمراحل قیها از طر بلکه آن شود، یم

 نیاست. ا ینهاد یو فشارها اتیها، تجرب از ارزش یبیترک ۀکنند که منعکس یمیتصم ت،یدر نها

مشابه  یالملل نیب طیشرا رغم یدولت را عل یها استیتا تنوع در س دهد یبه ما امکان م دگاهید

 تواند یها م اطراف آن ینهادها تیها و ماه آن ۀرهبران، سطح تجرب تیشخص رایز م؛یدرک کن

که  دهد یبعُد نشان م نیمنجر شود. ا یمتفاوت یها مشابه به انتخاب یالملل نیب ۀنیزم کیدر  یحت

که  یبلکه توسط طرز فکر نخبگان رد،یگ یساختار قدرت شکل نم وسطصرفاً ت یخارج استیس

 .ردیگ یشکل م زین کنند یم تیریرا مد یریگ میتصم ندیفرا

متقابل  یوابستگ یۀط نظرطور که توس همان ،یمدل به سمت ادغام بعُد اقتصاد نیسپس ا

چگونه  دهد یم حیکه توض کند یرا اضافه م یو سطح چهارم کند یداده شده، حرکت م حیتوض

 انه،یگرا واقع یها دگاهینظر از د هم وابسته شده است. نخبگان، صرف شدت به به یخارج استیس

و  یالملل نیاقتصاد ب یها خود، اکنون تحت فشار خواسته یریگ میتصم یها سمیمکان ای یمنافع داخل

 یرا منوط به محاسبات یخارج استیس ماتیآن قرار دارند و تصم یو مال یتجار یها شبکه

 یخارج استیکه س دهد یبعُد نشان م نی. ارود یفراتر م یسنت یاسیکه از منطق قدرت س کنند یم

 یها انیبازارها، جر ریبلکه تحت تأث ست،ین یتعادل نظام ای یمرز تیبر امن ینصرفاً مبت گریمدرن د

متقابل  یمدل وابستگ ن،یقرار دارد. بنابرا زین یفرامرز یو فناور نیتأم یها رهیزنج ه،یسرما
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به  یکه بعُد اقتصاد ییجا دهد، یارائه م یاسیدر رفتار نخبگان س رییتغ تیماه یبرا یاتیح یحیتوض

 است. شده لیتبد یخارج استیس یریگ میتصم ندیاز فرا یریناپذ ییبخش جدا

استوار است که  دهیا نیبر ا کپارچهی یواحد، مدل نظر یچهار سطح در چارچوب نیبا ادغام ا

 ،یالملل نیب طی: محردیگ یشکل م یتوسط تعامل سه محور اصل یخارج استینفوذ نخبگان بر س

 یۀطور که با نظر همان ،ینشان داده شده است؛ ساختار قدرت داخل ییگرا طور که توسط واقع همان

طور که در  همان ،یو نهاد یشناخت یریگ میتصم یداده شده است؛ و سازوکارها حینخبگان توض

متقابل  یوابستگ یۀکه در نظر یاقتصاد یها یارائه شده، در کنار وابستگ یریگ میتصم یۀنظر

 ،یتیمداوم از متعادل کردن الزامات امن یندینخبگان فرا ده،یچیتعامل پ نیبرجسته شده است. در ا

و در  کنند یم یرا ط یاقتصاد یوابستگ یها تیو محدود ینهاد ینخبگان، فشارها یخلمنافع دا

 است. راتیتأث نیکه مظهر مجموع ا کنند یم جادیا یا یخارج استیس تینها

 قیجامع و دق حیکه قادر به توض شود یم لیتبد یچارچوب نظر کیبه  کپارچهیمدل  ن،یبنابرا

دولت را در نظام  گاهیرا که جا یساختار دگاهیمدل، د نیا رایزاست؛  یاسیرفتار نخبگان س

 کند، یآشکار م یاسیقدرت را در نظام س تیرا که ماه یداخل دگاهید کند، یروشن م الملل نیب

 دگاهیو د کند یم فیرا تعر یریگ میاطلاعات به تصم لیتبد یرا که چگونگ یناختش دگاهید

 حیتوض کند، یم لینخبگان تحم یها شدن بر انتخاب یرا که جهان ییها تیرا که محدود یاقتصاد

 .کند یم بیو ترک دهد یم

 یخارج استینفوذ نخبگان بر س یها شاخص. 6
و  کیدر مطالعات استراتژ یاساس یموضوع یخارج استینفوذ نخبگان بر س یها شاخص لیتحل

 ۀدولت از مرحل کیآن،  قیکه از طر اند یاصل ۀمحرک روینخبگان ن رایاست؛ ز الملل نیروابط ب

. نخبگان کند یحرکت م یخارج استیس نیو تدو یریگ میتصم ۀبه مرحل یخارج طیدرک مح

که  شوند یدرک م یتر عیبلکه در چارچوب وس ستند،ین یمراتب عال ای یرسممناصب  یصرفاً دارا

 فیو تعر کیاستراتژ یاندازها چشم نیتدو ،یبه افکار عموم یده ها در شکل آن ییشامل توانا

 ۀمطالع ن،یاست. بنابرا رییسرعت در حال تغ به یالملل نیب طیدر پرتو شرا یمجدد منافع مل

 لیتبد یدولت و چگونگ کیقدرت در  یریگ شکل یچگونگ درکنفوذ نخبگان از  یها شاخص

 دهد یرا شکل م یخارج استیس یها یریگ که جهت ییرویبه ن یفکر ای یاقتصاد ،یاسینفوذ س

 (.61: ۲۰۲۲است )بکر،  ریناپذ ییجدا
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 کی یها تیاولو فیتعر ییکه نخبگان توانا شود یم یناش تیواقع نیموضوع از ا نیا تیاهم

ها و  ها و فرصت به برداشت آن از بحران یده شکل الملل، نیآن در نظام ب ریمس تیدولت، هدا

 ندیاست، اما در فرا میرمستقیها را دارند. نفوذ نخبگان اغلب غ پاسخ آن به چالش تیماه نییتع

 یدشمن و چه کس یچه کس کنند یم فیها هستند که تعر آن رایز کند؛ ینفوذ م یریگ میتصم

 ارتقا دهد. ایخود را حفظ کند  گاهیجا تواند یو چگونه دولت م ستیچ یاصل ۀاست، مسئل کیشر

 یخارج استیبه س یده ساختار نخبگان و نقش آن در شکلتحول در  .6-1
دولت است.  کی یخارج استیس یریگ از جهت یساختار نخبگان شاخص مهم تیماه

انداز مشترک هستند، اغلب  چشم کی نیدارند و قادر به تدو یکه نخبگان منسجم ییها دولت

که نخبگان متفرق منجر به  یدر حال کنند؛ یرا اتخاذ م یو مشخص داریپا یخارج یها استیس

نخبگان  یکه ساختارها دهد ینشان م ری. مطالعات اخشود یم اقضمتن ای ریمتغ یخارج یها استیس

چه از  دیجد یظهور نخبگان فکر قیچه از طر ،یخیتار ۀو هر دور کند یم رییبا گذشت زمان تغ

 یریگ شکل گر،ینهاد به نهاد د کیانتقال نفوذ از  ای ینخبگان اقتصاد گاهیدر جا رییتغ قیطر

 یها استیتنها بر س در ساختار نخبگان نه یدگرگون نیاز مراکز قدرت را به همراه دارد. ا یدیجد

 استیس رایز دهد؛ یگسترش م زین یخارج ۀبلکه نفوذ خود را به حوز گذارد، یم ریتأث یداخل

 ،یلت در جهان است )علعملکرد دو ینخبگان در مورد چگونگ دگاهیاساساً محصول د یخارج

۲۰۲۲ :۲۰9). 

انزواطلبانه  یها استیکشورها از س یچرا برخ ابندیتا در کند یشاخص به محققان کمک م نیا

 رییتغ یبر همکار یمبتن یها استیبه س یریبر درگ یمبتن یها استیاز س ایباز  یها استیبه س

انجام روابط  ۀو نحو دهد یم رییرا تغ یدر ساختار نخبگان، برداشت از منافع مل ریی. هر تغکنند یم

 ریتفس یها برا شاخص نیتر از حساس یکیشاخص را به  نیو ا کند یرا دگرگون م یالملل نیب

 (.17۰: ۲۰۲1)عبدالله،  کند یم لیعمده در رفتار دولت تبد راتییتغ

 نخبگان کیدئولوژیو ا یفکر یها انیجر ریتأث .6-2
 تیاست که ماه ییها شاخص نیتر از برجسته یکینخبگان  کیدئولوژیو ا یفکر یریگ جهت

خاص خود را دارد که  یهر نخبه چارچوب فکر رایز دهد؛ یم حیرا توض یخارج استیس

و  یمنافع مل ت،یمانند قدرت، امن یاساس میمفاه فیتعر ۀو بر نحو دهد یاو را شکل م ینیب جهان

را بر  الملل نیدارد نظام ب لیگرا تما واقع ۀنخب کیمثال،  ی. براگذارد یم ریأثت یالملل نیب تیمشروع
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عنوان  دارد جهان را به لیتما برالیل ۀنخب کیکه  یکند، در حال ریقوا تفس ۀاساس منطق موازن

 یها یریگ در جهت یاساس یها منجر به تفاوت یفکر ییواگرا نی. اندیو ادغام بب یهمکار ۀعرص

 .شود یم کسان،ی یالملل نیب ۀنیزم کیدر  ینخبگان مختلف، حت نیب یخارج استیس

 ماتی. تصمکند یآشکار م یخارج استیبه س یده را در شکل ها دهیا قیشاخص نقش عم نیا

چارچوب  کیبلکه محصول  شوند، یگرفته نم یاضیر ای یصرفاً بر اساس منطق فن یخارج استیس

 یفکر یریگ جهت ریی. با تغدهد یرا شکل م یالملل نیب طیکه درک نخبگان از مح اند یفکر

در تعاملاتش با  ای ،یا منطقه ایدولت با جهان، چه در روابط دوجانبه  کیتعامل  ۀنخبگان، نحو

 دهد؛ یم یخاص یحیشاخص ارزش توض نیبه ا یبعُد فکر نی. اکند یم رییتغ زین یالملل نیب ینهادها

 یالملل نیب طیتوسط مح نکهیممکن است قبل از ا یخارج استیدر س راتییکه تغ دهد ینشان م رایز

 .(19: 1۳97 ،و مظفری یشیدرو) رندیخود نخبگان سرچشمه بگ تیذهن زشوند، ا تیهدا

 نخبگان یو نهاد یاسیس ۀتجرب .6-3
 یخارج استیس یده در شکل رگذاریتأث یها نخبگان از جمله شاخص یو نهاد یاسیس ۀتجرب

 تیریمد یدارند، برا الملل نیروابط ب تیریدر مد یا گسترده ۀکه تجرب یاست. نخبگان

 ریدارند و از تأث الملل نیو الزامات نظام ب تیاز ماه یتر قیمجهزترند، درک عم دهیچیپ یها تیموقع

تر ممکن است  تجربه ترند. برعکس، نخبگان کم آگاه یبر امور داخل یاست خارجیس ماتیتصم

 یخارج استیبر ثبات س تواند یباشند که ممتناقض  ای دهیعجولانه، نسنج یها یریگ میمستعد تصم

 (.۲51: ۲۰۰8، عبدبگذارد ) یمنف ریتأث

نخبگان در کسب  ییتوانا ۀدهند که نشان شود یم یناش تیواقع نیتجربه از ا تیاهم

پرخطر و  یها نهیگز نیو بلندمدت و ب یمنافع فور نیب سازد یها را قادر م است که آن ییها مهارت

 ندیبه فرا نیهمچن ینهاد ۀقائل شوند. تجرب زیتما دهند، یدولت را ارتقا م تیکه موقع ییها نهیگز

 ریتأث کند، یم نیمتعدد را تضم یمشارکت نهادها رایز کند؛ یکمک م تر یا حرفه یریگ میتصم

 یبر انباشت به جا یمبتن یخارج استیاز س ییو الگو دهد یرا کاهش م یفرد ماتیتصم

با  ییها است که دولت ییها از شاخص یکیتجربه  ن،یبنابرا. کند یم جادیا یپرداز بداهه

 برند یخود رنج م یالملل نیکه از نوسانات در مواضع ب ییها را از دولت داریپا یخارج یها استیس

 .کند یم زیمتما
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 یرسم ینخبگان و نهادها ۀرابط .6-4
 استینفوذ نخبگان بر س لیدر تحل یدیکل یشاخص یرسم ینخبگان و نهادها نیب ۀرابط تیماه

ها را در  آن ییتوانا تواند یکه م کنند یم تیفعال ینهاد یطینخبگان در مح رایاست؛ ز یخارج

 یکار محدود کند. هنگام نیانجام ا یها را برا آن تیظرف ایکند  لیتسه یریگ میبه تصم یده شکل

 کیاز  ینخبگان به بخشنفوذ  کنند، یروشن عمل م نیمؤثر و طبق قوان ،یقو یرسم یهادهاکه ن

 .کند یکمک م یخارج استیکه به ثبات س شود یم لیتبد یچارچوب نهاد

 کیبر  یمبتن یمحصول تفکر جمع یخارج استیس ایکه آ کند یشاخص آشکار م نیا یبررس

محدود. هرچه  یجمع ای یشخص دگاهید کیاز  یصرفاً بازتاب ایاست  کیستماتیس ینهاد ندیفرا

برعکس، هرچه  شود؛ یباشند، نفوذ نخبگان با اهداف دولت همسوتر م تر یقو یرسم ینهادها

محدود است و با  یها یمنافع و وابستگ ۀکنند منعکس شترینفوذ نخبگان ب د،باشن تر فینهادها ضع

و  یذوالفقار) شود یم یخارج استیدر جهت س رییمنجر به تغ ،یدر توازن قدرت داخل رییهر تغ

 .(1۳98 ،عمرانی

 یالملل نیتعامل نخبگان با تحولات ب .6-5
 نیینخبگان تع رایز کند؛ یرا آشکار م یخارج استینفوذ نخبگان بر س تیماه ،یالملل نیتحولات ب

 ،یتیامن یها تحولات واکنش نشان دهد، چه مربوط به بحران نیدولت چگونه به ا کیکه  کنند یم

 نها نشا واکنش نیباشد. ا الملل نیدر نظام ب راتییتغ ای یفناور راتییتغ ،یاقتصاد یها بلوک

 یآن را برا یامدهایکنند و پ ریرا تفس یالملل نیب ۀلحظ توانند یکه نخبگان تا چه حد م دهد یم

دولت هستند  گاهیجا تیتقو یبرا یتحولات فرصت نیا ایکه آ کنند یم نییدولت درک کنند و تع

 یاسیشاخص در نشان دادن بلوغ س نیا تیبا آن برخورد شود. اهم اطیبا احت دیکه با یدیتهد ای

 یخارج استیس توانند یباشند م یالملل نیکه قادر به درک تحولات ب ینخبگان نهفته است. نخبگان

 نیکه ا یکه نخبگان یشکل دهند؛ در حال رییهمسو است تغ یجهان یبا روندها شتریرا که ب

 گاهیجا ای یکه دولت را منزو رندیبگ یماتیممکن است تصم کنند یدرک نم یدرست تحولات را به

 ییتوانا یابیارز یبرا یدیشاخص کل کی یالملل نیب طیتعامل با مح ن،یکند. بنابرا فیتضع راآن 

 (.18۲: ۲۰۲۲ ،یدائماً در حال تحول است )العزاو ینظام جهان کیدولت در  ینخبگان در رهبر

که نقش نخبگان فراتر از  دهد ینشان م یخارج استینخبگان بر س ریتأث یها شاخص

دولت  یو نهاد یفکر ،یاسیس یساختارها یاصل ۀاست و به هست ییتنگ قدرت اجرا یها محدوده
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آن  تیاش با نهادها و ظرف آن، رابطه یاسیس ۀآن، تجرب ینخبگان، ساختار فکر تی. ماهرسد یم

 نییرا تع یخارج استیبه س یده نفوذ آن در شکل زانیم یهمگ ،یالملل نیدرک تحولات ب یبرا

بلکه  د،یآ ینم دیکشور در خلأ پد کی یخارج استیکه س دهند یعوامل نشان م نی. اکنند یم

 یبا هم تلاق لیو تحل یابیارز نش،ینخبگان است که در آن ب یطرز فکر جمع ۀکنند منعکس

درک نقش  یبرا یچارچوب نظر یها بخش اساس شاخص نیا لیو تحل هیتجز ن،ی. بنابراکنند یم

 است. الملل نیروابط ب تیریدر مد یاسینخبگان س

 در ساخت قدرت ریی؛ تغ2003عراق پس از  یاسیبه ساختار س ینگاه. 7
و ساختار قدرت  یاسیبود که نظام س یقیعم یاسیشاهد تحولات س ۲۰۰۳کشور عراق پس از سال 

عراق بود و به  یاسیس خیدر تار یمحور یدادیبعث رو میداد. سقوط رژ رییتغ یطور اساس را به

و انحصار قدرت توسط حزب بعث  یافراط ییکه با تمرکزگرا یا چنددهه یحکومت ستمیس کی

 ینهادها یبود که منجر به بازساز یخیتار یعطف ۀنقط میرژ نیان داد. سقوط ایپا شد یمشخص م

و  کایآمر ینظام ۀتحولات با مداخل نیاز دوران قبل، شد. ا زیمتما د،یجد یها هیبر پا یدولت

قدرت  میتقس ستمیو س یچندحزب استیبر س یمبتن دیجد نیبر اساس قوان یاسینظام س یبازساز

در  یاسیس یریگ میتصم یحکومت و سازوکارها تیبر ماه ماًیمرتبط بود که مستق یا و فرقه یقوم

احزاب  ۀندینقش فزا د،یجد یاسیبه ظهور نخبگان س نیتحولات همچن نیگذاشت. ا ریعراق تأث

 یاسیکمک کرد. ساختار س یاسیمراکز قدرت در درون نظام س ریکشور و تکث ۀدر ادار یاسیس

بر  یو قوم یا اختلافات فرقه ریو تأث یو خارج یعوامل داخل املتع لیبه دل ۲۰۰۳عراق پس از سال 

 (.8۲: ۲۰۲۲ ،یشد )عل دهیچیپ یا ندهیفزا طور به ،یدولت ینهادها تیریقدرت و مد عیتوز

 یاسیس یریگ میو تمرکز تصم هیمجر ۀبر تسلط قو یعراق مبتن یاسی، نظام س۲۰۰۳از سال  شیپ

بود.  یواقع یچندحزب استیو فقدان س فیضع یاسیحاکم، با مشارکت س یدر دست رهبر

 ندیکه فرا کردند یم تیچارچوب متمرکز تحت کنترل حزب حاکم فعال کیدر  یدولت ینهادها

پس از سال  ۀحال، دور نی. با اکرد یمرتبط م یاسیس یرهبر نیبه بالاتر ماًیرا مستق یریگ میتصم

سابق  یدولت یاز نهادها یاریشدن بس دهیشاهد برچ ،ییزدا بعث استیس ی، علاوه بر اجرا۲۰۰۳

و  یاز کارکنان ادار یادیعراق بود که منجر به حذف تعداد ز یتیامن یها سیارتش و سرو ژهیو به

 فیشد که به تضع یتوجه قابل یتیو امن یاسیامر منجر به خلأ س نیشد. ا یتدول یاز نهادها یاسیس

 (.Haddad, 2020: 78کمک کرد ) رییپس از تغ یۀاول یها در سال یدولت ینهادها



 328-293 ،1405تابستان ، دوم، شمارة پنجمدورة  ،نالنهری‌نیب یاسیمطالعات س 312

 
 

 یانتقال یحکومت یمانند شورا دیجد ینهادها سیقدرت اشغالگر با تأس ت،یواقع نیدر پرتو ا

شکل  رییبود، شروع به تغ گرا یو مل یا فرقه ،یاسیمختلف س یها از گروه یندگانیکه شامل نما

و  یا قدرت بر اساس خطوط فرقه میاصل تقس تیشورا آغاز تثب نیعراق کرد. ا یاسینظام س

 شد. عراق لیعراق تبد یاسینظام س یها یژگیو نیتر از برجسته یکیکه بعدها به  دبو گرا یمل

 ییگرا کثرت ،یبود که نظام پارلمان ۲۰۰5در سال  دیجد یقانون اساس بیشاهد تصو نیهمچن

متعدد در حکومت  یاسیس یروهایمشارکت ن یرا برقرار کرد و در را برا سمیو فدرال یاسیس

انجام شد، اما همزمان منجر به  کینظام دموکرات کی جادیبا هدف ا راتییتغ نیگشود. اگرچه ا

و گسترش مراکز  یا و فرقه یاسیها اختلافات س آن نیتر شد که مهم یدیجد یها ظهور چالش

 (.48: ۲۰۲۲ د،یقدرت در درون دولت بود )رش

مانند  گریگذاشته است. قدرت د ریدر عراق تأث یاسیروابط س تیدر ساخت قدرت بر ماه رییتغ

 یمتعدد یاسیس یروهایاحزاب و ن نیبلکه اکنون ب ست،ید متمرکز ننهاد واح کیگذشته در دست 

را  یاسیس یریگ میتصم ندیامر فرا نی. اکنند یرقابت م ینفوذ و مناصب دولت یشده که برا عیتوز

و  یدر مورد مسائل خاص داخل کپارچهی یها استیدولت را در اتخاذ س ییکرده و توانا دهیچیپ

شاهد نقش پررنگ و روزافزون  نی(. بنابرا1۲5: ۲۰۲۰ ،یسیکرده است )الق فیتضع یخارج

 .میعراق هست یو خارج یداخل یگذار استیدر س یاسینخبگان س

 در عراق دیجد یاسیظهور نخبگان س .7-1
شد که نقش  دیجد یاسیس ۀگروه نخب کیمنجر به ظهور  ۲۰۰۳پس از سال  یاسیتحولات س

گروه نخبه از  نیکردند. ا فایا یاسیس ماتیبه تصم یده کشور عراق و شکل ۀدر ادار یمحور

سابق،  میمخالف رژ یها شده بود، از جمله چهره لیتشک یمتنوع یو فکر یاسیس یها نهیشیپ

 دیدر خارج از عراق از تبع یها زندگ که پس از سال یو افراد گرا یاحزاب مل ،یمذهب یروهاین

بر  ۲۰۰۳که قبل از سال  یبا نخبگان یو فکر یاسیاز نظر ساختار س دیبازگشته بودند. نخبگان جد

 یاسیس یو اتحادها یچندحزب یها استیشدت به س متفاوت بودند و به کردند یعراق حکومت م

داشتند که  یالملل نیو ب یا نخبگان ارتباطات منطقه نیاز ا یبرخ ن،یبودند. علاوه بر ا یمتک

 (.Mansour, 2021: 37) تگذاش یم ریها تأث آن یاسیس یها یریگ وضوح بر جهت به

 یگرا ظهور کردند، احزاب اسلام ۲۰۰۳که پس از سال  یا یاسیس یروهاین نیتر از برجسته

از  روهاین نیشدند. ا یاسیبودند که بعداً وارد روند س یسن یروهایاز ن یاحزاب کرد و برخ عه،یش
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را به دست  یدولت یاز نهادها یتوانستند کنترل بخش بزرگ یمتوال یها مشارکت در دولت قیطر

روند  تیو هدا یاسینخبگان س یاز برخ تیدر حما ینقش مهم نیهمچن ینی. مراجع درندیگ

امر  نیکردند. ا فایدولت، ا لیتشک ایدر امور مربوط به انتخابات  ژهیو در مراحل مختلف، به یاسیس

با نفوذ  یاسیعراق شد. همزمان، نخبگان س یاسیس یدر زندگ ینینفوذ بعُد د شیمنجر به افزا

 یاسیها کمک کرد تا حضور خود را در نظام س ظهور کردند که به آن یتیو امن یا سانهر ،یاقتصاد

ها نفوذ  ظهور کردند که به آن زیخاص ن یاسیمسلح وابسته به احزاب س یها کنند. گروه تیتثب

پس  یاسیس نخبگان به گسترش مشارکت نی. اگرچه ظهور ادیبخش یریگ میتصم ندیدر فرا یشتریب

 لیمراحل به دل یها در برخ آن نیب دیمتمرکز کمک کرد، اما رقابت شد متها حکو از دهه

 (.44: ۲۰۲۰ در،یشد )ح یاسیس یثبات یمنجر به ب ،یاسیقدرت و منافع س میاختلافات مربوط به تقس

 یا و فرقه یمل یبند هینظام سهم .7-1-1

عراق پس از سال  یاسینظام س یها یژگیو نیتر از برجسته یکی یا و فرقه یمل یبند هیسهم ستمیس

 ای یستگیبر اصل شا هیتک یبه جا یو ادار یاسیساختار، مناصب س نیا یاست. بر مبنا ۲۰۰۳

خود را  ستمیس نی(. ا166: ۲۰۲۲اند )بکر،  شده عیتوز یو مل یا فرقه یبر اساس وابستگ ،یشهروند

 یاجزا نیب ها یکرس ،یانتقال یشورا نینشان داد؛ در ا یانتقال یحکومت یشورا لیزمان تشک زا

 جیتدر شد. به عیتوز گرید یها تیاقل یو کردها( علاوه بر برخ ها یسن ان،یعیعراق )ش ۀجامع یاصل

مناصب ارشد در  عیها و توز دولت لیتشک یبرا یا ناگفته یاصل به مبنا نیو با گذشت زمان، ا

کرد،  تیتثب یاسیرا در روند س یمحل یها یوفادار ،یبند هیسهم ستمیشد. س لیدرون دولت تبد

را  یقوم ای یا منافع فرقه ،یجامع مل یها اتخاذ برنامه یاغلب به جا یاسیکه احزاب س یطور به

در عراق شد  یو اجتماع یاسیاختلافات س دیمنجر به تشد نیهمچن ستمیس نی. اکردند یم یندگینما

 (.18: ۲۰۲1 ،یسی)الق

 نیسازوکار، ظهور رقابت مداوم ب نیقدرت بر اساس ا میتقس یامدهایپ نیتر از مهم یکی

 ریتأث یدولت یاست که بر عملکرد نهادها یو منابع اقتصاد یمناصب دولت یبرا یاسیس یروهاین

 یاسیس یها یریگ میتعدد مراکز نفوذ در درون دولت، تصم ن،یگذاشته است. علاوه بر ا یمنف

 یبرا یا لهیعنوان وس در ابتدا به یبند هیسهم ستمیدشوار کرده است. اگرچه س راو مؤثر  عیسر

اما کاربرد  شد، یم یاز بازگشت استبداد تلق یریاجزا در حکومت و جلوگ ۀمشارکت هم نیتضم

دادن به  تیو اولو فیضع ینهادها ،یمانند فساد ادار یاریآن منجر به ظهور مشکلات بس یعمل
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 یخارج استیبر س نیهمچن یبند هیسهم ستمیشد. س یبر منافع مل یا فرقه و یحزب یها یوفادار

خود  یا فرقه ای یاسیس یها یبر اساس وابستگ یاسیس یروهایاز ن یبرخ رایگذاشت؛ ز ریعراق تأث

که منجر به مواضع  کنند یم یریگ میتصم یعراق مختلف یالملل نیو ب یا در مورد روابط منطقه

 فیملت را تضع-مفهوم دولت ستم،یس نیا ۀشد. ادام یاز مسائل خارج یاریمتفاوت در مورد بس

مستقل عمل  ینهاد یطبق استانداردها نکهیا یاوقات به جا یگاه یدولت ینهادها رایکرده است؛ ز

 (.۲7: ۲۰۲4هستند )سلمان،  یا و فرقه یحزب یها کنند، تابع موازنه

 یاسیاحزاب س .7-1-2

و  یاسیس یندگیتجسم نما یبرا یاصل یاز سازوکارها یکی یاسیطور که احزاب س همان

در  ینقش محور ۲۰۰۳پس از سال  یهستند، احزاب عراق یاسیمنافع در هر نظام س یسازمانده

شکل  رییرا در کشور تغ تیقدرت و مشروع یها یژگیکردند که و فایا یدینخبگان جد ۀطبق دیتول

 یسازوکارها یلیتحل ینخبگان مستلزم بررس دیتول ندیاحزاب و فرا نیب ۀرابط ۀدادند. مطالع

است  ینینماد یابزارها نیو همچن یسازمان یندهایمنابع، فرا یساختارها ،یریکارگ استخدام و به

 نیاست. همچن یسنت ینهاد تیمشروع یبرا ینیگزیکه جا کنند یم جادیا یاسیس تیکه مشروع

و  یداخل یها ها با شبکه ارتباط آن زانیو م یخارج استیس تینخبگان بر هدا نیا ریتأث یبررس

 .سازد یم یمنافع و اتحادها را ضرور یخارج

متعدد است.  یاسیاحزاب گذار پساس ای ینخبگان در احزاب پسااعتراض دیتول یسازوکارها

را از  یجوان و محل یدر حزب است: احزاب استعدادها تیمورد، استخدام بر اساس عضو نیاول

 نینماد یریگ . مورد دوم، شکلکنند یبه منابع جذب م یدسترس ای تیحما ،یشغل یها وعده قیطر

اعطا  یرهبر یها سمت یبه افراد خاص ک،یدئولوژیا جیو بس یا رسانه گفتمان قیاست: از طر

و انتصاب  ازیامت ی. مورد سوم، سازوکارهادهند یحزب را نشان م گاهیها نبض پا آن رایز شود؛ یم

ها را به  و فوراً آن کند یحزب اعطا م یرا به اعضا یتیو امن یادار ،یقانون مناصب وزارت نیاست. ا

 دیتکرارشونده از تول یا سازوکارها در کنار هم چرخه نی. اکند یم لیبا منابع تبد ییاجرا ۀنخب کی

چه از داخل و چه از  ،یریگ میتصم یکه قادر به کنترل سازوکارها کنند یم جادیرا ا ینخبگان حزب

 (.44: ۲۰۲۳)مطر،  خارج، هستند

 خواهانه تیتمام یها که برنامه ی. احزابگذارد یم رینخبگان تأث یریگ حزب بر شکل یدئولوژیا

توسط  شانیها استیکه س کنند یم دیرا تول یدارند، نخبگان یا فرقه ای یا منطقه یها یریگ و جهت
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 یمحل یبر اتحادها یکه احزاب مبتن یدر حال شود؛ یم تیروشن هدا کیدئولوژیچارچوب ا کی

تفاوت در  نیکنند. ا جادیتر ا گراتر و خودخواه عمل یممکن است نخبگان یا منطقه ینهادها ای

و  تیهو ،یهنگام انتخاب متحدان خارج یکه برخ چنان شود، ینخبگان آشکار م نیا یها تیاولو

 ای یملاحظات اقتصاد گرید یکه برخ یدر حال دهند، یقرار م تیرا در اولو کیدئولوژیا یوابستگ

در  زیبه درک تما یاسیس یها و برنامه یگفتمان حزب یبررس ن،ی. بنابرادهند یم حیرا در ترج یتیامن

 یها نهیاز احزاب، در زم یاری. بسکند یکمک م یخارج استیدر سطح س یاسیرفتار نخبگان س

و  یخانوادگ یها یو وفادار یتیحما یها خود به شبکه یتیحما گاهیپا نیتأم یبرا ،یاسیگذار س

مؤثر  یبه سازوکار کنند، یم عیمشاغل و قراردادها را توز ا،یها که مزا شبکه نی. ااند یمتک یا لهیقب

. شوند یم لیبه منابع تبد ینخبه بر اساس دسترس کیحزب به  یاعضا لیانحصار نفوذ و تبد یبرا

با  یتیامن ای یها به روابط تجار شبکه نیاست که منافع ا میمستق یزمان یخارج استیبر س ریتأث

 نیتأم یبرا یکشورها را به ابزار نیمرتبط باشد و مواضع دولت نسبت به ا یا منطقه یکشورها

 (.14: ۲۰1۰ ،یکند )المهداو لیتبد ینفوذ محل یها منافع شبکه

 یشد، احزاب منزو داریپد ۲۰۰۳که پس از سال  یمانند نظام یچندحزب یاسینظام س کیدر 

 کی جادیا یرا برا یها چارچوب ائتلاف نی. اکنند یم تیفعال یائتلاف یها بلکه در چارچوب ستند،ین

 نیاحزاب مختلف است. اگرچه ا نیتوافق ب ۀدهند که نشان دهند یم لیبر اجماع تشک ینخبگان مبتن

نخبگان  کیکمک کند، اما منجر به ظهور  یاسیس یها ممکن است به کاهش تنش ازوکارس

بلندمدت، به سمت مصالحه و  کیاستراتژ ۀبرنام کی ۀتوسع یکه به جا شود یم زیکننده ن مذاکره

 جادیا یبرا یبر اجماع به ابزار ینخبگان مبتن نیا ،یخارج استیدارند. در س لیتبادل منافع تما

 ای ریمتغ یجخار یها استیس جهیو در نت شوند یم لیخود تبد یانتخاب یها منافع حوزه نیتعادل ب

 (.7۳: 14۰۲ ،و قیاسی یقائمرا به دنبال دارند ) یمبهم

 یها مانند فقدان چارچوب برند، یرنج م یفیضع یسازمان یاز احزاب از ساختارها یبرخ

امر منجر  نی. ایریگ میو تسلط رهبران قدرتمند در تصم یناکاف ییپاسخگو یسازوکارها ،یآموزش

و  یستگیتا شا اند یبا رهبران حزب متک وندیو پ یشخص یبر وفادار شتریکه ب شود یم یبه نخبگان

 فیتضع یروابط خارج یا حرفه تیرینخبگان را در مد ییتوانا دهیپد نی. ایا حرفه یها تیصلاح

گرفته شوند تا  یحزب یها کیو تاکت یممکن است بر اساس وفادار ماتیتصم رایز کند؛ یم

 استیس کی جادیا یبرا یو نهاد یا نخبگان حرفه جادیا ن،یآگاهانه. بنابرا کیمحاسبات استراتژ
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 تیو حما یمال نیتأم طیاز مح توان یرا نم ینخبگان حزب دی. تولابدی یم تیهما دار،یپا یخارج

 تیها حما از آن یاسیس ای یکه از نظر مال یا منطقه انیاز احزاب از حام یجدا کرد. برخ یخارج

 نی. اکنند یها اعطا م را به آن یا سهیمقا و منابع نخبگان و نفوذ قابل شوند یمند م بهره کنند، یم

که ممکن است  کند یم جادیا یخارج یها طیمتقابل به مح یرا با گشودگ ینخبگان ط،ارتبا

وجود  الملل، نیکند. از منظر روابط ب کتهید انیرا مطابق با منافع حام یمواضع ایها  دستورالعمل

را محدود  یخارج استیدر س یریگ میاستقلال تصم ،یخارج انیا حاممرتبط ب ینخبگان حزب

 زاده،یعلو  یگوک یکمال) سازد یم ریپذ بیها آس آن قدرت یها در برابر هوس راو دولت  کند یم

14۰۳ :5۲.) 

 قیپرورش نخبگان مدرن را از طر تیظرف یاز نظر تئور یاسیمثبت، احزاب س ۀاز جنب

 یرهبر یافراد و گنجاندن زنان و جوانان در ساختارها نیتر ستهیجذب شا ،یآموزش یها برنامه

 تواند یها م توسط آن ییو پاسخگو تیشفاف یشدن احزاب و اتخاذ استانداردها نهیدارند. نهاد

 تیریو مد یدار حکومت یها آورد که قادر به پرداختن مؤثر به چالش وجودرا به  ینخبگان

است که  یو اصلاحات سازمان یداخل ۀامر مستلزم اراد نیحال، ا نیباشند. با ا یخارج استیس

 دیتول یاحزاب برا ییتحول، توانا نیمحدود باشد. بدون ا یها یو وفادار ییگرا یفراتر از مشتر

. نخبگان گذارد یم یمنف ریتأث ها استیس تیفیو بر ک ماند یم دودمح طینخبگان واجد شرا

: اول، از دهند یشکل م قیدولت را از چند طر یخارج استیس ،یاسیتوسط احزاب س دشدهیتول

 یاتحادها قیمنافع موکلان خود از طر نیکه نخبگان به دنبال تأم ییمنافع، جا یدستکار قیطر

 هیتوج یبرا یکه رهبران حزب از لفاظ ییگفتمان، جا یده شکل قیهستند؛ دوم، از طر یخارج

 کنند یکه نخبگان تلاش م یینهادها، جا قیطرو سوم، از  کنند؛ یاستفاده م یا منطقه ای یمواضع مل

 یحزب تیفعال نیقرار دهند. ا کیپلماتید ای ییاجرا ئتیدر ه یدیمتحدان خود را در مناصب کل

بنا شده  یبر اساس توازن قدرت داخل شتریشود که ب نجرم یسنت یخارج استیس کیبه  تواند یم

 یبرا یحزب از ابزار لیاست که تبد نیا نجایدر ا یجامع. انتقاد اصل یمل یاستراتژ کیاست تا 

را که از منافع  یمل ۀنخب کیمنابع، امکان ظهور  عیتوز نیماش کیبه  کیدموکرات یندگینما

 کند یم فیبلندمدت است تضع کیاستراتژ انداز چشم کیو قادر به اتخاذ  رود یمحدود فراتر م

 .(6۲: ۲۰۲1، الواد)
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 ها رسانه .7-1-3

در عراق  یو اجتماع یاسیو ورود نخبگان س یمعرف ساز نهیبسترها و زم نیتر از برجسته یکیها  رسانه

باز  یاز فضا یدیکشور وارد مرحله جد نیکه ا ی، زمان۲۰۰۳پس از سال  ژهیو مدرن هستند، به

 انیجر دیها و سانسور شد بر رسانه یها انحصار دولت شد. پس از دهه یا رسانه ییو تکثرگرا یاسیس

 ستمیس کیتحت کنترل دولت به  یا رسانه ستمیس کیاز  یاطلاعات، عراق شاهد تحول اساس

در منطقه  یا رسانه یها ستمیس نیتر از متنوع یکیآن را  توان یباز و تکثرگرا بود که م یا رسانه

 هومدر مف یساختار ریینبود، بلکه تغ یا حرفه ای یفن شرفتیپ کیتحول صرفاً  نیعرب دانست. ا

مؤثر  یبلکه به ابزار دادهایانتقال رو یبرا یا لهیتنها به وس ها نه رسانه رایکرد؛ ز جادیقدرت و نفوذ ا

: ۲۰۲۳شدند )مطر،  لیتبد زین یاسیس یآگاه نیو تدو یافکار عموم یده نخبگان، شکل دیدر تول

 رایز شدند؛ یماداره  یمرکز تیها در عراق بر اساس اصل هدا ، رسانه۲۰۰۳از سال  شی(. پ1۲1

 یعنوان ابزار ها به ها و روزنامه نشر و پخش را در انحصار خود داشت و کانال یدولت تمام ابزارها

. اما پس از گرفتند یموجود مورد استفاده قرار م یاسینظام س شیو ستا یگفتمان رسم تیتثب یبرا

از صد روزنامه،  شیب ال،رخ داد؛ تنها در عرض دو س یا به انفجار رسانه هیشب یزیچ م،یسقوط رژ

 گرید یبرخ ،یاسیمتعلق به احزاب س یظاهر شدند که برخ یا و کانال ماهواره ییویراد ستگاهیا

 یگشودگ نیبودند. ا یخارج ینهادها یحت ای یمذهب یها چهره گذاران، هیمتعلق به سرما

 ۀو منازع رقابت یبرا یکرد که در آن اطلاعات به ابزار جادیا یدیجد یعموم ۀتوجه، حوز قابل

 از ساختار قدرت شدند. یاطلاعات بلکه بخش یبرا ییها نه صرفاً مجرا شد و رسانه لیتبد یاسیس

در عراق شروع به  دیجد یا نسل اول نخبگان رسانه ۀ، هست۲۰1۰تا  ۲۰۰4 یها سال نیب

 ه،یلشرقا ه،یشدند )مانند العراق سیکه در آن مرحله تأس یا ماهواره یها کرد. کانال یریگ شکل

روزانه بودند که امکان ظهور  یاسیس یوگو گفت یبرا یباز یها العهد و الفرات( عرصه ه،یالسومر

 یده در شکل رگذاریتأث یرا فراهم کردند که به نمادها یو متفکران لگرانیتحل ،یا رسانه یاه چهره

بلکه  شد، ینم دیفقط در درون احزاب تول گرید یاسیشدند. نخبگان س لیتبد یجمع یبه آگاه

گفتمان  یها که مهارت یشدند. فرد لینخبگان تبد دیتول یبرا یا ها به کارخانه خود رسانه

بعداً  دیبگذارد و شا ریتأث یعموم یها استیبر س تواند یارتباط با مردم را دارد، م ییتوانا و یا رسانه

 یمذهب ای یحزب تیمشروع نیگزیجا یتا حد یا رسانه تی. مشروعردیرا به دست گ یمناصب رسم

به مخاطبان  یدسترس یبرا ینفوذ و ابزار یبرا یاریها به مع حضور مکرر در رسانه رایشده است؛ ز
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نخبگان،  دیتول یالگو نیمبدل شود. ا یاسیس گاهیپا کیبعداً به  تواند یشده که م لیگسترده تبد

 یینزاع بر سر نمادگرا ۀصنزاع بر سر قدرت باشد به عر ۀاز آنکه عرص شیعراق را ب یا رسانه ۀصحن

 رد یدینقش جد یاجتماع یها که رسانه ی، زمان۲۰14که پس از سال  یکرده است؛ امر لیتبد

 (.187: ۲۰۲۳وضوح آشکار شد )دحام،  کردند، به فایا تالیجینخبگان د جادیا

 یزیعراق شاهد تولد چ ،یاجتماع یها و رسانه نترنتیا ۀ، با رواج گسترد۲۰۰۰ ۀاز اواسط ده

و  ترییتو بوک، سیمانند ف ییها . پلتفرمدینام یمجاز ای تالیجیآن را نخبگان د توان یبوده است که م

 نفلوئنسرها،یاند و ا شده لیتبد یو اجتماع یاسیس یها بحث یبرا ییها به عرصه وبیوتی

 انیاند. در جر شده لیتبد یاسیس یبر نهادها یفشار واقع یروین کیو فعالان به  سانینو بلاگو

ها  به نگرش یده در شکل یدیکل گرانیعنوان باز به تالیجینخبگان د نی، ا۲۰19اعتراضات اکتبر 

 فایاصلاحات و مبارزه با فساد ا ۀمطالب ،یبه گفتمان مردم یده در شکل یظاهر شدند و نقش مهم

ارتباط خود با  ۀرا مجبور کردند تا در نحو یسنت یو حزب یاسینخبگان س نیها همچن کردند. آن

را  دیجد یها رسانه توانستند ینم گرید استمدارانیکنند. از آن لحظه به بعد، س دنظریجامعه تجد

 ای ماتی. صدور تصمرندیکم بگ دست یافکار عموم جیها را در بس آن ییتوانا ای رندیبگ دهیناد

شده  لیتبد یعاد یبه امر یکیالکترون یبه افکار عموم میمستق یعنوان پاسخ به یاسیمواضع س

از خارج از  یرگذاریهستند که قادر به تأث یقدرت نرم یدارا دیمعنا که نخبگان جد نیاست، به ا

خود نخبگان شده  تیدر ماه یباعث دگرگون نیمرحله همچن نیاست. ا یقدرت رسم یساختارها

بر  یبودند، اکنون مبتن یحزب یوفادار ایبر تجربه  یقبلاً مبتن یاسیکه نخبگان س یاست؛ در حال

 ها هستند. ارتباط با توده یبرقرار ییو توانا زمایکار

 دیتول ۀرابط کیعنوان  به توان یرا م ۲۰۰۳ها و نخبگان در عراق پس از سال  رسانه نیب ۀرابط

 ازیها ن به رسانه یمردم تیحضور خود و کسب مشروع تیتثب یکرد. نخبگان برا فیمتقابل توص

. نددار ازیو جذب مخاطب به نخبگان ن تیبه جذاب یابیمحتوا و دست ۀارائ یبرا زیها ن دارند و رسانه

 یررسمیغ یها امیانتقال پ ینخبگان برا رایاند؛ ز شده لیتبد یاسیس ۀمذاکر یبرا یها به ابزار رسانه

متوسل  یا رسانه یها بونیها و تر ها، به کانال آن یمواضع خاص قبل از اعلام رسم یافشا ای

 لیتبد خبگانمراکز قدرت در درون خود ن نیرقابت ب یبرا یا به عرصه نیها همچن . رسانهشوند یم

 فیتضع ایخود  دگاهید جیترو یبرا یا رسانه یها هر حزب به دنبال استفاده از پلتفرم رایاند؛ ز شده

 ،یو السودان یدر دوران الکاظم یاز ثبات نسب یا مخالفان خود است. با ورود کشور به مرحله
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پارلمان،  ای دولتدر  یادار ای یا مشاوره یها از متخصصان رسانه با به دست گرفتن سمت یبرخ

 ستند،یچهارم ن ۀقو کیفقط  گریها د بدان معناست که رسانه نیشدند. ا لیتبد ینهاد گرانیبه باز

اند. نقش  دهش لیتبد یو داخل یخارج یاسیس یها یریگ میدر تصم یکیاوقات به شر یبلکه گاه

نقش  زیعراق ن یمل تیمجدد هو یده نبود، بلکه در شکل یاسینخبگان س دیها محدود به تول رسانه

 ۀوگو دربار گفت یبرا یا ها به عرصه رانده شدن و تفرقه، رسانه هیها به حاش داشت. پس از دهه

وگومحور،  گفت یها برنامه قیاند. از طر شده لیشرق و غرب تبد نیعراق ب گاهیمفهوم وطن و جا

 تیمتحده، هو الاتیو ا رانیروابط با ا ت،یمسائل مربوط به حاکم تال،یجید یها مستندها و پلتفرم

 یجمع یآگاه کی جادیمکرر به ا یها بحث نیمورد بحث قرار گرفت. ا یو عدالت اجتماع یعرب

تر است  وعمداوم، بازتر و متن یا و فرقه یاسیاختلافات س رغم یکمک کرده است که عل دیجد

(Stansfield, 2010: 318.) 

 عراق یخارج یگذار استیدر س یاسینقش نخبگان س .8
نظام  تیماه ریاست که تحت تأث ییها حوزه نیتر و برجسته نیتر از جمله مهم یخارج استیس

و  یا مربوط به روابط منطقه ماتی. تصمردیگ یکشور قرار م کیو نخبگان حاکم در  یاسیس

اتخاذ  یاسیس گرانیباز نیو توازن قدرت ب یداخل یاسیکشور، جدا از تعاملات س کی یالملل نیب

 رییتغ ۀجیدرنت یریشاهد تحولات چشمگ یخارج استی، س۲۰۰۳عراق پس از سال  ر. دشوند ینم

 کیدئولوژیو ا یفکر یها شیبا گرا دیجد یاسیو ظهور نخبگان س یاسیدر ساختار نظام س یاساس

احزاب و  نیب یقدرت داخل ییایبا پو یکینزد وندیعراق پ یخارج استیدوره، س نیمتنوع بود. در ا

بر  ماًیداشت که مستق یالملل نیو ب یا منطقه راتیتأث نیو همچن لفمخت یاسیس یروهاین

تعدد مراکز قدرت در داخل  ن،ی. علاوه بر اگذاشت یم ریتأث یخارج استیدر س یریگ میتصم

 یشد که گاه یخارج استیبه س یده در شکل رگذاریتأث گریباز نیکشور موجب ظهور چند

 ،یسی)الکب شد یعراق م یخارج استیدر س ثبات یو ب ریمتغ ماتیموضوع منجر به تصم نیاوقات ا

۲۰۲۰ :6۳.) 

 یخارج استیبر س یاسیاحزاب س ریتأث .8-1
 ینهادها تیریها و مد دولت لینقش مهمشان در تشک لیبه دل یاسی، احزاب س۲۰۰۳پس از سال 

 ستمیشدند. گذار به س لیعراق تبد یخارج استیدر س گرانیباز نیرگذارتریاز تأث یکیبه  ،یدولت
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بر  ماًیمتنوع شد که مستق کیدئولوژیو ا یاسیس یها شیبا گرا یمنجر به ظهور احزاب یچندحزب

 یحادهاو ات کیدئولوژیا ۀنیشیعراق بسته به پ یاسیگذاشت. احزاب س ریعراق تأث یخارج استیس

از احزاب  یدارند. برخ یدر مورد روابط خارج یمتفاوت یها دگاهیخود، د یالملل نیو ب یا منطقه

 الاتیبا ا یطرفدار گسترش همکار گرید یکه برخ یدارند، در حال رانیروابط با ا تیبه تقو لیتما

از مسائل  یاریدر مورد بس یمتفاوت یاسیهستند که منجر به مواضع س یعرب یکشورها ای حدهمت

 (.114: ۲۰۲۳)مطر،  شود یم یخارج استیس

 ۀدر بحبوح ژهیو عراق، به یا منطقه یبه اتحادها یده در شکل ینقش مؤثر زین یاسیاحزاب س

تا از  اند دهیکوش یاسیس یروهایاز ن یاند. برخ کرده فایا ا،یدر غرب آس یا منطقه یها تنش دیتشد

 او چه ب یاسینفوذ س تیخود استفاده کنند، چه با تقو یخدمت به منافع داخل یبرا یخارج استیس

 استیس کیمانع از اتخاذ  یاسیقدرت خود. اختلافات س تیتثب یبرا یخارج تیکسب حما

 یاسیس یها منوط به مصالحه یخارج استیس ماتیاز تصم یبرخ رایواحد شده است؛ ز یخارج

منجر به اختلال در  یگاه نیهمچن یاسیها و احزاب مختلف شده است. اختلافات س بلوک نیب

در  یاسیشده است. نفوذ احزاب س یالملل نیو ب یا موضع عراق در مسائل منطقه فیتضع ایتوافقات 

 یا منطقه یها و مقابله با بحران هیهمسا یروابط با کشورها ،یخارج یمسائل مربوط به حضور نظام

در عراق  کایخواستار کاهش نفوذ آمر یاسیس یروهایاز ن یکه برخ یوضوح مشهود بود. در حال به

کردند. احزاب کرد   تیمتحده حما الاتیبا ا یو نظام یتیامن یهمکار ۀادام از گرید یبودند، برخ

در امور مربوط به روابط با  ژهیو عراق، به یاز روابط خارج یبخش تیدر هدا ینقش مهم نیهمچن

و  یمنافع حزب نیب یپوشان هم تیماه ۀدهند کردند که نشان فایا ،یو اقتصاد یو مسائل نفت هیترک

 (.5۳: ۲۰۲۲بود )لفتۀ،  دولت یخارج استیس

و  ۲۰۲۲-۲۰۲1 یها دولت در سال لیتشک یبحران طولان ،ییایپو نیاز ا ینیع یا عنوان نمونه به

صدر از پارلمان،  انیجر یریگ ( پس از کنارهیدولت )چارچوب هماهنگ ۀائتلاف ادار یریگ شکل

 یخارج استیس یریگ بر جهت ماًیمستق یداخل یکه چگونه رقابت حزب دهد ینشان م یروشن به

 یاسلام یتر نسبت به جمهور طلبانه نسبتاً استقلال یصدر که مواضع انی. جرگذارد یعراق اثر م

ائتلاف الفتح( )از جمله  یبه چارچوب هماهنگ کیاتخاذ کرده بود، در رقابت با احزاب نزد رانیا

محمد  یریوز به نخست یکار آمدن دولت یرقابت رو نیا ۀجیدولت ناکام ماند؛ نت لیبر سر تشک

حفظ کرد، هرچند  یا منطقه استیبا تهران در س یتر کیبود که در عمل توازن نزد یودانالس اعیش
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و  کایآمر-عراق یراهبرد یوگو گفت قیمتحده را از طر الاتیروابط با ا دیهمزمان کوش

 ۀافتی یِنینمونه مصداق ع نی. ادیحفظ نما زین یالملل نیائتلاف ب یرزم تیمأمور انیمذاکرات پا

که  یالملل نیب طینخبگان حاکم بر دولت نه صرفاً مح بیکه بر اساس آن، ترک تپژوهش اس ینظر

 .کند یم نییرا تع یخارج استیس یریگ جهت

 یخارج استیدر س یتیو امن ینقش نخبگان مذهب .8-2
، ۲۰۰۳عراق پس از سال  یخارج استیس یده در شکل ینقش مهم یتیو امن ینخبگان مذهب

کردند.  فایدوره با آن مواجه بود ا نیکه عراق در ا یاسیو س یتیامن یها با توجه به چالش ژهیو به

 یدر زندگ یرسنتیغ یروهاین ۀندیو نقش فزا یدولت یگاه نهادها به نخبگان با ضعف گاه نینفوذ ا

 یاسیو س یهستند که نفوذ اخلاق یینهادها نیتر از جمله برجسته ینیشد. مراجع د تیتقو یاسیس

 یاسیس یروهایبر مواضع ن یرگذاریو تأث یافکار عموم یده اند و در شکل عراق داشته ۀدر جامع

در  ینیاز مواضع د یبرخ ن،یاند. علاوه بر ا نقش داشته یو خارج یمسائل داخل یدر مورد برخ

در  ژهیو به یاند. نفوذ نخبگان مذهب منطقه نقش داشته یکشورها یروابط با برخ لیتعد ای تیتقو

که احکام و  ییآشکار شد، جا یستیترور یها مانند مبارزه با سازمان یاسیو س یتیامن یها بحران

 ذنفو نی. اکرد یکمک م یامو نظ یتیامن ینهادها تیو تقو یافکار عموم جیبه بس یمذهب یها هیانیب

 تیها از عراق حما که در آن دوره ییبا کشورها ژهیو عراق، به یروابط خارج تیدر ماه نیهمچن

 (.89: ۲۰۲۳، و مروه منعکس شده است )محمود کردند، یم ینظام ای یاسیس

نکته  نی، ا۲۰۰۳عراق پس از سال  یخارج استیبر س یو نظام یتینخبگان امن ریدر مورد تأث

 سم،یکه عراق با آن مواجه بود، مانند ترور یتیامن یها چالش لیاست که به دل تیحائز اهم

 یها یریگ میدر تصم یمهم گرانینخبگان به باز نیا ،یا و مداخلات منطقه یداخل یها یریدرگ

 شتریعراق منجر به نفوذ ب استیدر س یتینقش امن شیشدند. افزا لیتبد یاست خارجیو س یاسیس

از  یبرخ ن،یشد. علاوه بر ا یخارج استیاز مسائل س یمسلح در برخ یها و جناح یرهبران نظام

عراق  یخارج استیس تیمرتبط بودند که بر ماه یالملل نیو ب یا مسلح با روابط منطقه یها گروه

مسائل  یمتضاد در مورد برخ یررسمیو غ یمنجر به مواضع رسم یو گاه گذاشت یم ریتأث

 تیمربوط به حاکم یها عراق و ظهور چالش یروابط خارج یدگیچیامر به پ نی. اشد یم یا منطقه

عراق مؤثر  یخارج استیس یریگ بر جهت یتیامن یها چالش نیآن دامن زد. ا یاسیس یریگ میتصم

از کشورها،  یاریبا بس یو نظام یتیامن یها یهمکار تیسمت تقو هکشور را ب نیا استیبوده و س
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 ،یآموزش نظام نهیو چه در زم یتیتبادل اطلاعات امن ۀنیچه در زم سمیمبارزه با ترور ۀنیچه در زم

 (.۲7۳: ۲۰19 ،یریسوق داده است )نص

، ۲۰14در ژوئن  یستانیس الله تیآ ییجهاد کفا یدر فتوا توان ینوع نفوذ را م نیبرجسته ا ۀنمون

 یداخل-یتیصرفاً امن یدا هدففتوا که ابت نیپس از سقوط موصل به دست داعش، مشاهده کرد. ا

که  ی( شد؛ نهادیمردم جیبس یروهای)ن ینهاد الحشد الشعب یریگ شکل ساز نهیداشت، عملاً زم

 یگسترش نفوذ برخ یبرا یمؤثر در داخل عراق بلکه به کانال یتیامن یگریتنها به باز نه مرور به

شد.  لیآن تبد یا در ساختار قدرت عراق و مواضع منطقه رانیبه ا کینزد یتیامن-یاسیس یها جناح

 ،یرسم یپلماسیدر د میبدون دخالت مستق یحت ،ینید تیکه مرجع دهد ینمونه نشان م نیا

و  یخارج استیبر س یبلندمدت و ساختار یاثر ،یمواز یتیامن ینهادها جادیا قیاز طر تواند یم

 دیتحد ایها بعد در مذاکرات مربوط به ادغام  که سال یبگذارد؛ اثر یبرجا یتوازن قدرت داخل

بغداد، واشنگتن و تهران  انیهمچنان محل چالش م یدر چارچوب دولت رسم روهاین نینقش ا

 .ستمانده ا یباق

 2003عراق پس از  یخارج استیدر س یاسینخبگان س ینیآفر و نقش ریتأث. 9
در  گرانیباز نیتر از مهم یکیبه  یاسیعراق، نخبگان س یاسیساختار س رییو تغ ۲۰۰۳پس از سال 

 یخارج استیکه س نیشیپ یها شدند. برخلاف دوره لیتبد یخارج استیس یریگ میتصم ندیفرا

بر تعدد  یعراق مبتن دیجد یاسیمرکز قدرت متمرکز قرار داشت، نظام س کی اریعمدتاً در اخت

از  یاسینخبگان س ،یطیشرا نیو مشارکت احزاب مختلف در قدرت شکل گرفت. در چن گرانیباز

گذاشتند  ریکشور تأث یخارج استیس یها یریگ بر جهت یررسمیو غ یرسم ینهادها قیطر

 (.115: ۲۰۲4)سلمان، 

مانند  ریگ میتصم یآنان در نهادها میمشارکت مستق یاسینخبگان س یرگذاریتأث ۀعرص نینخست

 یروابط خارج ونیسیو کم رانیوز یوزارت امور خارجه، شورا ،یریوز نخست ،یجمهور استیر

ها  هستند و نخبگان حاضر در آن یخارج استیس یو اجرا نینهادها مسئول تدو نیپارلمان است. ا

منطقه و اتخاذ  یروابط با کشورها میتنظ ک،یپلماتید یها تیدر انتخاب اولو یا کننده نیینقش تع

 (.14۲: ۲۰۲۳عراق دارند )مطر،  یالملل نیمواضع ب

از  یاری. بسشود یحاکم مربوط م یها و ائتلاف یاسیبه احزاب س یرگذاریتأث ۀحوز نیدوم

است.  یو کرد یسن ،یعیاحزاب ش انیرقابت م ایتوافق  ۀجیعراق نت یخارج استیس ماتیتصم
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 هیترک کا،یآمر ۀمتحد الاتیا ران،یا یاسلام یروابط با جمهور ۀاحزاب دربار نیا دگاهیاختلاف د

 ریاز موارد تحت تأث یاریعراق در بس یخارج استیموجب شده است که س یعرب یو کشورها

 (.56: ۲۰1۰ ،یالمهداو) ردیقرار گ یو ائتلاف یملاحظات حزب

 یالملل نیو ب یا منطقه یوندهایو پ یارتباط یها شبکه ،یاسینخبگان س یکانال اثرگذار نیسوم

 یالملل نیو ب یا منطقه گرانیبا باز کیروابط نزد یعراق دارا یاسیاز رهبران س یاریآنان است. بس

 ،یتیامن یها یهمکار ،یا منطقه یها مواضع عراق نسبت به بحران نییروابط در تع نیهستند و ا

عراق در  یخارج استیس ل،یدل نی. به همکند یم فایا ینقش مهم یو مسائل انرژ یتوافقات اقتصاد

 شود یمحسوب م زین ینفوذ خارج یها شبکه نیا انیتعامل م ایاز رقابت  یموارد بازتاب یبرخ

 (.98: 14۰۲ ،و قیاسی ی)قائم

مشاهده  یا و منطقه یتیامن یها بحران تیریدر مد یاسینخبگان س یرگذاریتأث ۀعرص نیچهارم

 یا منطقه یها در عراق و تنش یخارج یروهایظهور داعش، حضور ن سم،ی. مقابله با ترورشود یم

واکنش دولت  ۀنحو نییدر تع یاسیاند که نخبگان س بوده یاز جمله موضوعات کایو آمر رانیا انیم

 تیحفظ حاکم انیاند م نخبگان تلاش کرده نه،یزم نیاند. در ا داشته یها نقش اساس به آن قعرا

 یخارج یها رقابت قدرت دانیمشدن عراق به  لیاز تبد یریو جلوگ یداخل تیامن نیتأم ،یمل

 (.7۳: 14۰۳ زاده،یعلو  یگوک یکمالتعادل برقرار کنند )

از هر زمان  شیب ۲۰۰۳عراق پس از سال  یخارج استیگفت که س توان یدر مجموع م

 یحضور در نهادها قینخبگان از طر نیقرار گرفته است. ا یاسینخبگان س ریتحت تأث یگرید

در  ،یتیامن یها بحران تیریو مد یالملل نیو ب یا ارتباطات منطقه ،یحزب تیفعال ،یحکومت

حال، تعدد مراکز  نی. با اکنند یم فایا یکشور نقش اساس یرجخا یها یریگ جهت یده شکل

عراق  یخارج استینخبگان مختلف گاه موجب شده است که س انیقدرت و اختلاف منافع م

 (.5۳: ۲۰۲۲نداشته نباشد )لفتۀ،  یانسجام و ثبات کاف

 گیری نتیجه. 10
شد که  یاسیاز نخبگان س یدیموجب ظهور ساختار جد ۲۰۰۳عراق پس از سال  یاسیتحولات س

بر تعدد  یمبتن یاسیاند. نظام س کشور داشته یخارج استیس یده و شکل تیدر هدا ینقش مهم

حضور  یرا برا نهیزم یو مذهب یمختلف قوم یها و مشارکت گروه یاسیس یبند هیاحزاب، سهم

 گریعراق د یخارج استیس جه،یفراهم کرد. در نت یخارج یریگ میتصم ندیمتعدد در فرا گرانیباز
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نخبگان  انیتعامل و رقابت م ریفرد خاص نبوده، بلکه تحت تأث اینهاد  کی میصرفاً محصول تصم

 مختلف قرار گرفته است. یاسیس

 کیهر ،یا و رسانه یتیامن ،ینخبگان مذهب ،یاسیکه احزاب س دهد یپژوهش نشان م یها افتهی

از  یاسیاند. احزاب س عراق اثر گذاشته یخارج استیس یها یریگ متفاوت بر جهت یها وهیبه ش

 ،یمعنو تیو مشروع ینفوذ اجتماع قیاز طر یحضور در دولت و پارلمان، نخبگان مذهب قیطر

افکار  یده شکل قیاز طر یا و نخبگان رسانه یتیامن یها چالش تیریمد قیاز طر یتینخبگان امن

 اند. کرده ینیآفر نقش یخارج یگذار استیس ندیدر فرا یعموم

 یمشارکت در نهادها قیاز طر ۲۰۰۳عراق پس از  یاسیمشخص شد که نخبگان س نیهمچن

و واکنش به  یالملل نیو ب یا روابط منطقه تیریمد ،یاسیس یها ائتلاف جادیا ر،یگ میتصم

حال، تعدد  نیاند. با ا کشور داشته یخارج استیبر س یمیمستق ریتأث ،یاسیو س یتیامن یها بحران

گاه  ،یخارج یها تیبه حما گرانیباز یبرخ یو وابستگ یمنافع حزب تلافمراکز قدرت، اخ

 عراق شده است. یخارج استیدر س یداریموجب عدم انسجام و ناپا

 ییتوانا زانیبه م یادیعراق تا حد ز یخارج استیس ۀندیگرفت که آ جهینت توان یدر مجموع م

 کی نیو تدو یدولت ینهادها تیتقو ،یا و فرقه یدر عبور از ملاحظات حزب یاسینخبگان س

نخبگان  یگر یا و حرفه یکشور وابسته است. هرچه سطح هماهنگ یبر منافع عال یمبتن یراهبرد مل

و  یا منطقه طیمتوازن، مستقل و مؤثر در مح یخارج استیبه س یابیامکان دست ابد،ی شیزااف یاسیس

 خواهد شد. شتریب زین یالملل نیب

 منابع

 الف( فارسی
 رانیبه عراق بر قدرت هوشمند ا کایآمر یتهاجم نظام ریتأث(. »1393. )یهاد ،یمحمدجعفر؛ طلوع ارجمند، یجواد

 https://doi.org/10.22059/jpq.2014.53795. 792-777(، 4)44 ،استیس«. کشور نیدر ا

و مصر  رانیروابط ا ییبر واگرا رگذاریعوامل تأث یبررس(. »1397. )رایسم ،یفرهاد؛ مظفر ،یتلان سه یشیدرو

 https://sid.ir/paper/524687/fa .30-1(، 25)7، جهان اسلام یاسیمطالعات س(«. 1357-1392)

. «یالملل نیب تیآن بر امن ریفرومانده و تأث یدولت ۀعراق به مثاب(. »1398. )، ابوذریعمران ؛، مهدییذوالفقار

 https://doi.org/10.22070/iws.2019.4308.1774. 56-29(، 15)7، جهان اسلام یاسیس یشناس جامعه

https://doi.org/10.22059/jpq.2014.53795
https://sid.ir/paper/524687/fa
https://doi.org/10.22070/iws.2019.4308.1774
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. 197-169(، 34)9، الملل نیمطالعات روابط ب. «و عراق رانیها بر روابط ا آن
https://sanad.iau.ir/fa/Article/1066589 

عراق در چهارچوب  یخارج استیس یتحول گفتمان لیتحل(. »1403. )نایس زاده،یعل ؛محمد ،یگوک یکمال
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